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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Pang va Nha nude Viét Nam luon c6 quan diém, chinh séach nhét quan vé bao v&, chim séc va
giao duc tré em, nhét 14 tré em DTTS. Thuc hién, bao vé va bao dam céac quyén tré¢ em ludn la mét trong
nhitng vu tién hang dau trong chién luoc phat trién con ngudi, phat trién kinh té - x3 hoi cua dat nudc.
Quan diém d6 cua Pang duogc thé hién xuyén sudt, nhit quan qua cac thoi ky, trong nhidu vin ban ngay
tir khi thanh 14p nuée cho dén nay. Day chinh 13 co s& quan trong dé hinh thanh céc chinh sach va phap
luat cia Nha nudc vé bao dam cac QTE, tré em DTTS & Viét Nam, gitip tré em duoc phat trién toan
dién, nham dép tng yéu cau xay dung ngudn nhan luc ¢ chat lvong cho phat trién kinh té - x hoi va
hoi nhap quéc té.

Quyén tré em, bao gém ca tré¢ em DTTS, da dugc ghi nhén tur Hién phép nam 1946 va tiép tuc
duoc khang dinh, bo sung trong cac ban Hién phap. Cac quy dinh nhan manh trach nhiém cta Nha nudc,
gia dinh va xa hoi trong viéc bao v€, cham soc, giao duc tré em; bao dam quyén hoc tap béng tiéng dan
toc; ho tro tré em nghéo; va nghiém cAm moi hanh vi xam hai, boc 16t, bd mic hay nguoc dii tré em...
Pong thoi, Nha nude con phat trién hé théng phép ludt vé quyén tré em ngay cang toan dién va day du
theo Cong udce veé quyén tré em. QTE, tré em DTTS dugc quy dinh trong nhiéu vén ban luét, dic biét
tap trung trong Luat Tré em nam 2016, Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014, Lu4t Binh dang gidi, Luat
Tiép can thong tin, Ludt Phong chéng bao luc gia dinh, B luat lao dong, Luat Gido duc, Luat Kham
bénh, chita bénh... va nhidu vin ban quy pham phap luat khac. Ngoai ra, quyén phét trién cua tré em, tré
em DTTS con duoc bao dam bang cic chuwong trinh, hanh dong ciia Chinh phi. Cac van ban déu da dua
ra cac muyc ti€u cd lién quan dén tré em dic biét tré em DTTS nham bao dam thue hién cac QTE, phat
trién toan dién tré em; tao 1ap moi truong séng an toan, lanh manh va than thién, gop phﬁn hoan thanh
cac muc tiéu cua Chuong trinh nghi sy 2030 vi sy phat trién bén virng. Tuy nhién, trong bdi canh hién
nay, Viét Nam dang d6i mit v6i nhing van dé méi ndi (46 thi hoa, bién d6i khi hau va dich bénh), van
dé gia hoa dan sd, vé tm nhin dén nam 2045 phat trién ngudn nhan luc chét luong cao dé dap tmg yéu
cau phat trién bén vimng va hoi nhap quéc té trong bdi canh Cach mang cong nghiép 4.0, ciia ky nguyén
vuon minh, doi méi sang tao... dugc datra cép thiét.

Khu vire Ty Béc 13 mét trong nhitng ving dia 1y - kinh té quan trong ctia Viét Nam, nim & phia
Tay Bic cua dat nudc. Tay Bic c6 vi tri chién luoc dic biét, gidp bién gidi voi Trung Quéc va Lao, tao
diéu kién thuan loi cho giao luu vin héa, thuwong mai va qudc phong. Tay Bic noi bat véi dic trung nai
non hiém tré, nhiéu day nui cao, dia hinh chia cit manh, nhiéu song sudi, thung lling xen k&, tao nén
nhitng canh quan thién nhién hing vi va tho méng. Kinh té ving Tay Bic chu yéu dua vao nong - 1am
nghiép, trong cdy cong nghiép; du lich sinh thai, du lich vin hoa cong dong ciing ngay cang phat trién.
Day ciing 13 noi sinh song ctia nhiéu DTTS, mdi dan tdc mang ddm ban sic van hoa riéng biét. Cac cong
dong nguoi DTTS, trong d6 co tré em ¢ khu vic TAy Bac dong vai trd quan trong trong sy phét trién
ctia mot qudc gia thdng nhat va toan ven 1anh th. Nhung phan 16n tré em DTTS sdng & noi c6 diéu kién
kinh té - x3 hoi kho khan, it c6 co hdi, kha ning tiép can va thu huong cac dich vu x4 hoi, tiép can théng
tin; ha tﬁng thiéu thon, khoang cach dia ly, diéu kién séng khic nghiét... |a nhitng rao can 16n can tro tré
em ¢ nhing khu vyrc nay phat trién toan dién. Bén canh d6, di véi tré em DTTS, rao can ngdn ngir va
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su ky thi xa hoi 14 nhitng yéu t6 1am gia ting nguy co bi bo lai phia sau; doi sdng vin hoa tinh than ciia
tré em con nghéo nan, don di€u; viéc bao dam dinh dudng, taing cudng thé chat, cham séc stc khoe; tiép
can gido duc va chét luong gido duc... con nhidu han ché gdy anh huong 16n d&én viée thu hudng cac
quyén con ngudi cla tré em va co hoi phat trién cta cic em trong twong lai. Chinh vi vy, bao dam
quyén phat trién ciia tré em noéi chung va tré em DTTS khu vuc Tay Béc noi riéng 14 rat can thiét dé tré
em duoc hudng nhitng diéu kién tot nhit, duogc phat triéntoan dién va phathuy tét nhét tiém
nang cua ban than.

Hién nay dé c6 nhiéu nghién ctru vé& quyén phét trién, QTE. Tuy nhién viéc coi quyén phat trién
nhu 1a mot quyén/ nhém quyén cua tré 1a mot chu dé nghién ctru méi chua cé nhiéu nghién ctru chuyén
sdu ca & cap do qudc té va trong nude, dic biét 1a nghién ciru vé bao dam quyén phat trién cia mot nhom
tré em cu thé 14 tré em DTTS s6 khu vic Tay Bic ¢ Viét Nam. Luan 4n “Béo dam quyén phat trién
ciia tré em din tdc thiéu s6 khu vure Tay Bic ¢ Viét Nam” dugc lya chon c6 ¥ nghia 1y luan va gia
trj thuc tién sau sic trong bdi canh hién nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cia dé tai

2.1. Muc dich nghién ciru

Thong qua dénh gia thyc tién bao dam quyén phét trién cua tré em DTTS khu vuc Tay Bac ¢
Viét Nam, luan an huéng toi viéc hoan thién 1y luan vé quyén phat trién caa tré em, dic biét 1a tré em
DTTS; tir d6 dé xuat cac quan diém va giai phap ting cuong bao dam cc quyén cua tré em noi chung
Vva quyén phét trién caa tré em DTTS ndi riéng ¢ viing Tay Bac, gop phan hoan thién khung chinh sach,
phép luat vé QTE va bao dam QTE & Viét Nam trong bi canh hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Mt la, tong quan vé tinh hinh nghién ctru, phuong phap luan, cach tiép can vé bao dam quyén
phat trién cua tré em n6i chung va quyén phat trién ctia tré em DTTS & Tay Béc noi riéng trong bdi canh
day manh hoi nhap qudc té va phat trién ciia Viét Nam.

Hai 13, phan tich va luan giai mot s6 van d& 1y luan vé bao dam quyén phat trién cia tré em va tré
em DTTS khu vuc Tay Bic ¢ Viét Nam dudi goc do tiép can dua trén quyén con ngudi va phép luat vé
quyén con ngudi. Bao gdm: khéi niém, ndi dung, phuong thirc bao dam quyén phat trién cia tré em
DTTS trén co s& nghién ciru cac van ban phéap luat quic té va Viét Nam vé quyén con ngudi ndi chung,
quyén phat trién noi riéng.

Ba 13, danh gia thuc trang bao dam quyén phat trién cta tré em DTTS khu vuc Tay Bic ¢ Viét
Nam (nhiing két qua dat duoc, han ché va nguyén nhan cta nhiing han ché) théng qua nghién ciru
khao sat thue tién tai cac tinh khu vuc Tay Bic.

Bon la, & xuat quan diém va hé thdng giai phap nham ting cudng bao dam quyén phat trién
clia tré em ¢ Viét Nam néi chung va cia tré em DTTS khu vuc T4y Béc noi riéng.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia dé tai

3.1. Poi twong nghién ciru

Luén 4n nghién ctru nhiig van dé 1y luan va thyc tién bao dam quyén phét trién ciia tré em DTTS
khu vue Tay Béc & Viét Nam trong bdi canh hién nay dudi goc do 1y luan va phap ludt vé quyén con
nguoi.

3.2. Pham vi nghién ciru
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- Pham vi khéng gian: Khu vyc Ty Bac bao gdbm 06 tinh (Lao Cai, Lai Chau, Dién Bién, Hoa
Binh, Son La, Yén Bai). Hién nay, khu vuc Tay Bic gé)m 4 tinh la Lao Cai, Lai Chau, Dién Bién va Son
La (sau khi thuc hién Nghij quyét sé 76/2025/UBTVQHI15 ngay 14/4/2025 Uy ban Thudng vu Quéc
hoi vé viée sap xép don vi hanh chinh nam 2025).

- Pham vi thoi gian: Céc s6 liéu duoc sir dung trong khoang thoi gian 5 nam tré lai day (2019-
2024).

4. Phuwong phap ludn va phwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phdp ludn

Luan 4n dua trén co so 1y luan cua cht nghia Mac - Lénin, tu twéng H6 Chi Minh, quan diém cua
Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nude Viét Nam, ciing nhu cac nguyén tic, quy pham va tiéu chuan
qudc té duoc néu trong cac diéu ude qudc té (ma Viét Nam 1a thanh vién) vé quyén con nguoi, QTE va
quyén phat trién cua tré em, nhat 13 Cong udc vé quyén tré em.

Luan é&n str dung cach tiép can da nganh va lién nganh khoa hoc xa hoi (triét hoc, chinh tri hoc,
van hoa hoc, x4 hoi hoc, sir hoc, dan toc hoc...), cling nhur da nganh va lién nganh lut hoc; Luan an tiép
can dua trén QCN; Tiép can “binh drfmg thuc chét”.

4.2. Phuwong phap nghién ciru

Luén an str dung cac phuong phap nghién ctru, bao gdm: Phuong phép thu thap va xu 1y tai lidu,
s6 liéu; phuong phap phan tich, tong hop; phuong phap hé théng; Phuong phap lut hoc so sanh; phuong
phap thong ké; phuong phap phong van sau; phuong phap dan tdc hoc va nhan hoc vin hoa.

5. Péng gbp méi vé khoa hoc ciia dé tai

- Vé phuong dién Iy luan: Luan 4an da gop phan hoan thién khung 1y luan vé bao dam quyén
phét trién cua tré em DTTS trén co s6 tiép can dua trén quyén con nguoi coi tré em la chu thé quyén;
nhan manh tinh d& bi ton thwong cta tré em DTTS trén co so binh dang thuc chat, kha nang tiép can
va mirc d6 thy huong quyén trén thyc té.

- V& phuong dién phép luat va dinh hudng chinh séch:

+ Luan an da chi ra mot cach co hé thdng nhiing khoang tréng va bét cap trong hé thong
phép luat, chinh séch hién hanh lién quan dén quyén phat trién cua tré em DTTS, dac biét 1a sy thiéu
ving cac quy dinh mang tinh dic thi va co ché bao dam thuc thi phii hop voi diéu kién ving DTTS.
Trén co s& d6, luan an dé xuat dinh hudng hoan thién khung phap Iy va chinh sach chuyén biét doi
véi tré em DTTS, bao dam twong thich vai tiéu chuan qubc té vé quyén phét trién, ddng thoi phi
hop véi thuc tién KT- XH va vin hoa khu vuc Tay Bic.

+ Luan an gop phan 1am rd méi lién hé giira bao dam quyén phat trién cta tré em DTTS véi
dinh huéng phat trién bén viing trong d6 nhdn manh muyc tiéu phét trién con nguoi toan dién, bén
vitng va bao trim; nhin manh rang bao dam quyén phat trién cta tré em DTTS khong chi 1a muc
tiéu ma con 1a diéu kién tién quyét cho phat trién ving Tay Bic va phat trién qudc gia trong dai han.
Thong qua viéc két hop giita chuan muyc qudc té va diéu kién dic thi ving DTTS, luan an dé xuat
cach tiép can chinh sach mang tinh hé thdng, lién nganh va dai han, gop phan hoan thién 1y luan va
thue tién bao dam quyén phat trién cta tré em DTTS & Viét Nam.

- V& phuong dién thuc tin:
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+ Lu4n 4n dé xuit xay dung hé théng dir liéu chuyén biét va bo chi sé do luong riéng vé
quyén phat trién caa tré em DTTS theo hudng phan tach theo dan toc, gioi tinh, do tudi, tinh trang
suc khoe va khu vuc dia ly. Pay 1a dong gop méi ¢6 y nghia phuong phap luan va thyc tién, tao co
s& cho hoach dinh chinh sach dua trén bang chiing va giam sat hiéu qua thuc thi quyén.

+ Luén an danh gia toan dién hiéu qua thyc té cua cac chuong trinh, chinh sach hién hanh
dbi voi tré em DTTS tai khu vuc Tay Béc, qua d6 xac dinh rd diém manh, han ché va nguyén nhan
cua nhirng han ché. Trén co s& d6, luan &n kién nghj thiét 1ap co ché giam sat doc 1ap véi sy tham
gia cua cong dong va dai dién nhdm DTTS, nham nang cao trach nhiém giai trinh, tinh minh bach
va hiéu qua thuc thi chinh sach.

6. Y nghia khoa hoc va thue tién cia dé tai

Vé Iy luan

- Tht nhat, dé tai 1am rd co s 1y luan vé quyén phat trién cta tré em, ddc biét 1a tré em DTTS
- nhém dé bi t6n thuong nhung chua duoc nghién ctru hé théng; phan tich khai niém theo chuan
muc qudc té ctia United Nations va UNICEF, dong thoi khang dinh tinh pho quat va tinh dic thu
trong bao dam quyén tai ving DTTS, mién nui.

- Tht hai, nghién ctru danh gia sy twong thich gitta chuan muc qudc té va phap luat Viét Nam
(dac biét 1a Luat Tré em), gop phén hoan thién co s¢ khoa hoc cho xay dung, stra ddi va thuce thi
chinh sach vé quyén tré em, nhét 1 d6i véi tré em DTTS.

- Thir ba, d¢ tai cung cip dir liéu va phén tich dic thu KT-XH, van hoa khu vie Tay Béc, bd
sung luan cir cho cac nghién ciru lién nganh vé bao dam quyén tré em ¢ ving kho khan.

Vé thyec tién

- Thir nhat, d¢ tai phan anh khach quan nhiing han ché trong bao dam quyén phat trién cua tré
em DTTS tai TAy Bac nhu kho khin kinh té, ha ting thiéu thén, ty 18 bo hoc, suy dinh dudng, tio
hén va han ché tiép can dich vu co ban.

- Thir hai, két qua nghién clru cung cép co s& khoa hoc cho viéc ra soat, hoan thién chinh sach,
gilip co quan quan 1y nhan dién diém nghén trong thyc thi, phu hop véi cam két quéc té ciia Viét
Nam khi 1a thanh vién Lién hop quéc.

- Thir ba, d¢ tai dé xuét giai phap hoan thién phap lut, ting cuong ngudn lyc, cai thién gido
duc, y té va thic day binh ding co hoi; ¢6 thé tham khao, nhan rong & cac ving DTTS khAc.

- Tht tu, vé 1au dai, bao dam quyén phat trién cta tré em DTTS c¢6 ¥ nghia chién lugc ddi véi
phat trién bén viing, gop phan thu hep khoang cach ving mién va bao dam cong bang xa hoi.

7. Két cAu cia luin an

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, danh muc cac cong trinh cua tac
gia da cong b lién quan dén luan 4n, ndi dung luan an gdm 4 chuong, 11 tiét.

Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI

1.1. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén quyén phat trién ciia tré em dén tdc thiéu sé



1.1.1. Tinh hinh nghién cvru trong nwdc

1.1.1.1. Nhém cdc cong trinh nghién ciru vé quyén tré em

Céc cong trinh nghién ctru déu khing dinh tim quan trong cia viéc bao dam quyén tré em, coi
day nhu mot bo phan khong thé tach roi trong chién luoc phét trién con nguoi va phat trién bén
virng quéc gia. Pong thoi cling tap trung 1am rd co so 1y luan vé QTE ciing nhu cac yéu td tac dong
dén viéc thuc hién quyén tré em trén cac linh vic khac nhau. Tuy nhién, phan 1én cac nghién ctru
hién nay méi dung lai & binh dién chung vé QTE hoic tap trung vao mot s6 nhoém quyén cu thé,
chua c6 nhiéu cong trinh chuyén sau, toan dién vé quyén cta tré em DTTS, dic biét trong bdi canh
vung Tay Bic noi c6 diéu kién tu nhién, kinh té - x4 hoi, van hoa va dan cu dic thu. Luan an sé gop
phan bé sung, hoan thién khoang tréng trong nghién ctru vé quyén tré em néi chung va quyén ciia
tr¢ em DTTS nai riéng.

1.1.1.2. NhOm cdc cong trinh nghién ciru vé quyén phdt trién ciia tré em

Céc cbng trinh nghién ciru déu cho thiy quyén phat trién 13 nhom quyén ham chira, phan anh
nhu cau dugc phat trién toan dién cua tré em vé thé chat, tri tué, dao dirc, tinh than va vin hoa; dong
thoi 14 nén tang dé thuc hién cac quyén khac. Tuy nhién, phan 16n cong trinh méi dimg lai & viée
khang dinh y nghia, pham vi va ndi dung ctia quyén phét trién trén binh dién chung, chua c6 nhiéu
phan tich cu thé theo nhoém db6i tuong, ving mién hodc dan toc. Vi vay, viéc tiép can quyén phat
trién cua tré em dudi goc nhin tong thé, gan véi diac thi ving mién, c6 y nghia 1y luan va thyc tién
sAu sic, khong chi gop phan hoan thién co s& 1y luan vé quyén phat trién ciia tré em, ma con bd sung
bang chimg thyc tién, dé xuit giai phap nham ning cao hiéu qua bao dam quyén nay trong diéu kién
cu thé ctia ving Tay Bic.

1.1.1.3. Nhém céc cong trinh nghién ciru vé quyén phdt trién ciia tré em dan téc thiéu so

Céc cong trinh nghién ctru tip trung phan tich chinh sach, phap luat vé phat trién ving DTTS
va mién nii, trong d6 c6 ndi dung lién quan dén cham soc, gido duc, y té, van hoa cho tré em. Mot
sd nghién ciru budc dau dé cap dén cac yéu té anh huong nhu diéu kién dia 1y, nghéo déi, thiéu thon
co s6 ha tang, sy khac biét ngon ngit va phong tuc tap quéan - nhimng yéu t6 truc tiép tac dong dén
co hoi phat trién cta tré em DTTS. Mot s6 tac gia ciing nhidn manh mdi quan hé giira viéc thuc hién
quyén phat trién ciia tré em DTTS vdi cong bang xa hoi, binh dang vé co hdi va bao ton ban sic van
hoéa trong bdi canh hoi nhap. Tuy nhién, cac nghién ctru hién c6 thuong tiép can van dé tir mot khia
canh cu thé ma chua hinh thanh dugc khung 1y luan théng nhét vé bao dam quyén phat trién cua tré
em DTTS véi tu cach 1a mot nhom quyén doc 1ap nhung gan bo chit ché véi quyén cia nguoi
DTTS. Vi vy, luan an huéng dén viéc 1am rd co s& Iy ludn vé bao dam quyén phat trién cia tré em
DTTS trong mbi lién hé v6i quyén cta ngudi DTTS, phan tich thyc trang bao dam ¢ khu vuc Tay
Bic va dé xuét hé thong giai phap mang tinh kha thi nham nang cao hiéu qua bao dam quyén phat
trién cua tré em DTTS, phu hop véi ddc thi van hoa - xa hoi ving mién va dinh hudng phat trién
bén vitng quéc gia.

1.1.2. Tinh hinh nghién cvru ¢ ngoai nudc

1.1.2.1. Céc céng trinh nghién ciru vé quyén phdt trién

Céc hoc gia da tiép can quyén phat trién tir nhidu goc do khac nhau va nhan manh rang phat
trién khong chi 1a muc tiéu ma con 14 quyén va phuong tién dé con ngudi dat t6i tu do, cong bang
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va pham gia. C4c cong trinh ciing 1am rd tinh phap 1y, tinh phd quat va tinh gan két ciia quyén phat
trién véi cc quyén chinh tri, kinh té, x3 hoi, vin hoa, cling nhu vai tro cua quéc gia, cOng déng
qudc té va céac thiét ché toan cau trong viéc bao dam thuc hién quyén nay. Tuy nhién, c6 thé nhan
thiy da sb cac nghién ctru hién c6 méi tap trung ¢ tim vi mo, cha yéu phan tich quyén phat trién
trong mbi quan h¢ voi cac véan dé toan cau nhu quan tri, thuong mai, cong béng dit lidu, bién ddi
khi hau hodc phat trién bén viing, ma chua c6 nhiéu cong trinh chuyén sdu vé quyén phat trién caa
cac nhom ddi tugng cu thé, dac biét 1a tré em DTTS trong cac qudc gia dang phat trién nhu Viét
Nam. Viéc cu thé hoa quyén phat trién tir cap d6 qudc té xudng cap d6 qudc gia, ving mién va nhom
x4 hdi con han ché; cac nghién ctru thuc ching vé co ché, chinh sach va diéu kién bao dam quyén
phat trién cho nhitng nhém yéu thé con chua nhiéu.

K& thira két qua cua cac cong trinh trén, luan an sé tiép thu va phat trién mot sé ndéi dung chinh
sau: Tiép thu cach tiép can quyén phat trién nhu mot quyén con nguoi tong hop, bao ham ca quyén
ca nhan va quyén tap thé, c6 noi dung, chu thé va nghia vu thuc thi cu thé. K& thura quan diém cua
Amartya Sen vé phat trién nhu 1a su mo rong tu do va ning luc con nguoi, dé 1am co so 1y luan cho
viéc xac dinh cac khia canh cua quyén phat trién cta tré em. Véan dung khung 1y luan cta Lién hop
qudc vé trach nhiém cua Nha nude va cong dong qudc té trong viéc bao dam quyén phat trién, nham
phan tich vai tro, co ché va ngudn lyc bao dam quyén phat trién ctia tré em DTTS khu vuc Tay Bac.
Ké thira cac nghién ciru vé mdi quan hé giita quyén phat trién va phat trién bén vimng, dé xac dinh
huéng tiép can quyén phat trién cia tré em trong bdi canh Viét Nam hién nay. Trén co so ké thira
c6 chon loc do, luan an s€ mé rong pham vi nghién cuu, chuyén trong tam tur quyén phat trién noi
chung sang quyén phat trién cua tré em DTTS khu vuc Tay Béc, 1am rd khai niém, dic diém, ndi
dung trong diéu kién dic thu cua ving DTTS. Pay chinh 1a khoang tréng ma cic cong trinh trudc
chua dé cap toan dién, va cling 1a huéng dong gép khoa hoc chu yéu cua luan an.

1.1.2.2. Nhém cdc cong trinh nghién ciru vé quyén phdt trién cia tré em

Céc nghién ctru ndy nhan manh mdi quan hé hiru co giita quyén phat trién va cac quyén con
nguoi khac, coi viéc bao dam quyén phat trién 14 nén tang dé thuc hién cac quyén con lai cua tré
em. Dic biét, mot sb cong trinh gﬁn day hudéng dén viéc danh gia vai tro cua nguoi lon, gia dinh,
nha trudng va cong dong trong viée tao lap moi trudng gitp tré dugc phét trién toan dién ca vé thé
chat, tri tu¢, dao durc va tinh than - nhitng yéu t6 c6t 16i cau thanh quyén phat trién. Tuy nhién, phan
16n cac cong trinh méi ding lai & phan tich 1y luan, it dé cap dén dic thu van hoa, KT - XH cia timg
qudc gia, nhat 14 ddi v6i nhom tré DTTS. Cac nghién ctru chuyén sau vé viéc bao dam quyén phat
trién ciia tré em trong bdi canh ving DTTS khong nhiéu, trong khi day lai 1a nhom tré em chiu nhiéu
thiét thoi vé co hoi phat trién, gido duc, y té, dinh dudng va tham gia xa hoi.

Tur viée ké thura két qua cua cac cong trinh noi trén, ludn an sé tiép thu va phat trién cac ndi
dung sau: Ké thira khung 1y luan vé quyén phét trién ctia tré em nhu mot quyén con ngudi toan dién,
c6 tinh phép 1y, gin v6i cac khia canh phat trién thé chét, tri tué, dao dirc, tinh than va vin héa. Tiép
thu phuong phép tiép can nang lyc (capability approach) clia Noam Peleg dé phan tich kha ning
hién thuc hoa quyén phat trién cta tré em DTTS trong bdi canh cu thé cua khu vuc Ty Bic. Van
dung céac két qua nghién ctru qudc té vé sy tham gia va tiéng noi ciia tré em dé 1am rd quyén phat
trién vé dao dtrc va tinh than, trong d6 quyén dugc tham gia va bay to ¥ kién duoc xem 14 biéu hién
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quan trong cuia su phat trién nhan cach. Tiép thu quan diém vé mbi quan hé giita quyén phat trién
va hé sinh thai chinh sach - xa hoi (theo Surya Deva), 1am co s& dé phén tich trach nhiém ctia Nha
nudce, cong dong va gia dinh trong bao dam quyén phat trién cho tré em DTTS. Trén nén tang ké
thira d6, luan 4an s& phat trién nghién ctru theo huéng chuyén sau va dic thu hon, tip trung vao viéc
1am 18 co s& 1y ludn, thyuc tidn va co ché bao dam quyén phat trién cua tré em DTTS khu vuc Tay
Bic ¢ Viét Nam; qua d6 gop phan bd sung khoang trong trong hé théng nghién ctru vé quyén tré
em, dong thoi dua ra cac khuyén nghi chinh sach phit hop véi diéu kién van hoa, xa hoi va phat trién
cua vung DTTS.

1.1.2.3. Nhém nghién civu vé mé hinh, gidi phdp bdo dam quyén phdt trién cia tré em, tré em ddn
toc thiéu s6

Mo hinh va giai phép bao dam quyén phét trién cua tré em thudc cac nhom thiéu sb, bao gdbm
thiéu sb vé sac toc trén thé gidi thudng gin véi cach tiép can toan dién va ldy tré em 1am trung tim. Mot
s6 qudc gia da ap dung cac chuong trinh gido duc song ngit va ban dia hoa ndi dung hoc nham gt gin
ban sic van hoa dong thoi nang cao ki nang hoi nhap. Cac t chirc qudc té hd tro xay dung chinh sach
tiép can cong béng dén y té, dinh dudng, gido duc va bdo v¢ tré em, dac bi¢t trong bdi canh bi thiét thoi
boi vi trf dia 1y, ky thi hay xung dot. C6 nhiéu nghién ctru da dé cap dén sy tham gia ctia cong dong dia
phuong trong viéc thiét ké va thyc thi cac chinh sach ciing 14 yéu t6 then chdt dé dam béo tinh bén ving
va phi hop van hoa. Cac cong trinh nghién ciru trén, & cac goc do tiép can khac nhau déu dua ra nhimg
mo hinh, giai phap hiru ich dé bao dam quyén phat trién cta tré em néi chung. Cac quéc gia co thé tham
khao van dung phit hop véi didu kién chinh tri, kinh té, van héa, xa hoi ciia dat nuée minh, dic biét véi
nhiing qudc gia c6 dong tré em DTTS sinh séng nhu Viét Nam

1.2. Nhiing ndi dung nghién ciru duwge luin 4n ké thira va phat trién

1.2.1. Nhéng véin dé dwoc lugn an ké thira

Luan &n ké thira sy ghi nhan phat trién nhu 13 mot quyén con ngudi co ban. Day 1a budc tién
quan trong, khang dinh rang moi tré em, khdng phan biét dan toc, déu c6 quyén duoc phét trién toan
dién vé thé chét, tri tué , dao darc, tinh than va vin hoa. Biéu ndy khdng chi ké thira cac chuan muc
qudc té vé QTE ma con phan anh sy cam két bao veé, thiic day quyén loi cua tré em DTTS hudng
tGi chu trong sw cng bang, binh dang va tinh da dang van hoa trong phat trién.

Luan an ké thira khung khai niém quyén phat trién, quyén phat trién cua tré em, quyén phat
trién caa tré em thudc cac nhém thiéu sb. Viéc ké thira cac khung khai niém nay khong chi gidp
dinh hinh rd pham vi nghién ctru ma con tao nén tang 1y luan dé phan tich sau sic hon cac rao can
va tiém ning trong bao dam quyén phat trién cho tré em thuoc nhom yéu thé nay.

Luan &n ké thira cac két qua nghién ciu vé mdi quan hé gitra quyén phét trién cua tré em va
cac diéu kién bao dam thuc hién quyén, bao gom chinh séch, phap luat, nguon luc va co ché phdi
hop giita Nha nudc, gia dinh, nha truong va xa hoi. Day 1a nén tang dé luan an phan tich co ché bao
dam quyén phét trién caa tré em DTTS khu vuc Tay Béc trong bdi canh cu thé cua Viét Nam.

Luan &n ké thira quan diém coi viéc bao dam quyén caa tré em DTTS la mot b phan trong
viéc thuc hién quyén cua cac DTTS n6i chung gan véi binh dang, khdng phan biét d6i xi, ton trong
ban sic vin héa, ngdn ngir va phong tuc tap quan. Diéu nay cho phép luan an dat vin dé bao dam
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quyén phat trién cua tré em DTTS trong méi twong quan vai quyén cia cong ddng DTTS va chién
lwgc phét trién bén viing quéc gia.

Luan &n ké thira nhitng két qua thyc ching tir cac cong trinh, béo céo, chuong trinh qudc gia
va quéc té vé tré em va vang DTTS, dac biét I1a cac dir liéu, chi s6 va danh gia vé gido duc, y té,
dinh dudng, van hoa, va tham gia xa hoi cua tré em DTTS . Pay la co sd thyc tién quan trong dé
luan &n phan tich, so sanh va rut ra nhitng dic diém, xu huéng va van dé dit ra trong bao dam quyén
phét trién caa tré em DTTS khu vyc Tay Bic.

1.2.2. Nhéng vén dé tiép tuc dwoc lugn an phat trién

Mgt 14, tinh phap Iy caa quyén phét trién

Luan an tiép tuc Iam rd van dé ghi nhan phat trién khong chi 12 mot khéi niém mang tinh
dinh huéng chinh sach, ma 1a mot quyén con ngudi co ban, c6 noi ham rd rang va gia tri phap ly
nhat dinh. Luan &n nhan manh rang phét trién phai duoc hiéu khéng chi 1a mot quyén ca nhan, ma
vira 1a mot nhém quyén nhém vira 12 quyén mang tinh tap thé, nhat I trong ving tré em DTTS.
Viéc bao dam quyén phat trién cho cac em khdng chi la tao diéu kién cho tirng ca nhan, ma con la
viéc bao vé va phat trién toan bo cong dong cac em thudc vé. Luan an 1am rd rang su bao dam céc
quyén nay khéng chi gop phan thyc thi quyén phat trién ma con 1a thudc do mire do phat trién cong
bang va nhan van. Do d6, luan &n tiép tuc danh gia mirc d6 bao dam cac quyén trén thuc té, tir d6
xéc dinh khoang trong can can thiép chinh sach va phap lut.

Hai 13, luan &n phat trién noi dung nghién cau co ché bao dam quyén phét trién cia tré em
DTTS, trong d6 1am rd vai tro, trach nhiém va méi quan hé phéi hop giita cac chu thé Nha nudc,
chinh quyén dia phuong, gia dinh, cong dong va t6 chac xa hoi. Luan an nhan manh yéu cau hoan
thién thé ché, chinh sach va té chuc thi hanh phap luat, ddng thoi dé xuat cach thiec huy dong va
phan bd ngudn luc, nang cao nang luc quan 1y, ting cuong sy tham gia cta x& hoi trong bao dam
quyén phat trién cua tré em DTTS.

Ba I3, luan an phét trién cac dinh hudng va giai phép duoc xay dung trén co so két hop gitra
ly luan va thyc tién nham nang cao hiéu qua bao dam quyén phat trién cua tré em DTTS khu vuc
Tay Béc, hudng téi tinh bén viing va céng bang x& hoi.

Téng thé, nhitng ndi dung duoc luan &n tiép tuc phat trién nham lap day khoang tréng nghién
ctru, déng thoi déng gop mai vé Iy luan va thuc tién cho linh vuc nghién ciu quyén tré em & Viét
Nam, gop phan hoan thién chinh sach, phap luat va co ché bao dam quyén phat trién cua tré em
DTTS, pht hop véi muc tiéu phat trién bén viing, cdng bang va bao tram quéc gia.

1.2.3. Nhitng néi dung cin tiép tuc nghién citu trong lugn an

- Phan tich sy thiéu hut hoac bat cap trong hé théng phép lut hién hanh lién quan dén tré em
DTTS. Xay dung khung phép ly va chinh sach chuyén biét cho tré em phi hop véi cac tiéu chuan quéc
té vé quyén phét trién va dic tht vang DTTS.

- Nghién ctu xay dung dix lidu vé tré em DTTS, dic biét 1a cac s6 liéu phan tach theo tirng
dan toc, gigi tinh, suc khoe, d6 tudi va khu vuc dia ly; xay dung céc chi s do ludng riéng vé phat
trién caa tré em DTTS.

- Nghién ctru danh gia hiéu qua cta cac chinh sach hién hanh déi vai tré em DTTS, nham xéac
dinh nhimg diém manh va diém yéu, tir d6 dé xuét c4c cai tién phi hop. Dé xuit co ché giam sat doc 1ap
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véi sy tham gia ciia cong dong; phan tich hiéu qua thuc té ciia cac chuong trinh, chinh sach di ban hanh
ddi véi tré em DTTS.

- Nghién citu vé chuyén doi s6 va kha ning tiép can cong nghé: danh gia kha ning tiép can cong
nghé thong tin cua tré em DTTS (ha tang, k§ nang, ndi dung); dé xuét cac giai phap cong nghé phi hop,
than thién vin hoa nham hd tro gido duc, chdm soc va bao vé tré em DTTS.

1.3. Gid thuyét nghién civu va cdu héi nghién ciru ciia dé tai

1.3.1. Gid thuyét nghién ciru

Bao dam quyén phat trién cia tré em & Viét Nam néi chung va tré em DTTS ndi riéng 13 vin dé
dugc DBang va Nha nudc ta dac biét quan tdm. Viéc ton trong, ghi nhan, bao v¢ va bao dam quyén nay
1a mot chinh sach nhét quan, duoc quy dinh trong Hién phap va phép ludt, tao co s¢ vimg chic cho tré
em DTTS duoc tiép can quyén, thu huong trong cac linh vuc ctia doi séng. Tuy nhién, trén thuc té,
viéc bao dam quyén phat trién caa tré em DTTS noi chung, dic biét 13 tai khu vuc Tay Bic & Viét
Nam con khong it han ché va bat cap. Trong bdi canh yéu cau phat trién ngudn nhén luc chét luong
cao v6i tim nhin dén nam 2045 nham dap ing muc tiéu phét trién bén viing, hoi nhap quéc té, doi
moi sang tao va xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia ¢ Viét Nam, viéc bao dam quyén
phat trién cta tré em DTTS can phai dat hiéu qua cao hon.

1.3.2. Cau hoi nghién ciru

Luén 4n mong mudn cac cau hoi cy thé sau:

Mt la, nhitg van dé 1y luan va quy dinh phép luat, chinh sach nao vé quyén phat trién ctia tré em
DTTS dang dugc dat ra, can luan gidl giai quyét ? Co s0 1y luén nao sé str dung cho viéc danh gié thuc
trang vé bao dam quyén phat trién cta tré em DTTS hién nay?

Hai 13, vi sao trong viéc bao dam quyén phat trién cta tré em DTTS khu vue Tay Bac hién nay
trén thyc té con nhitng han ché, thach thirc? Cac chinh sach, phéap luat, chuong trinh va mé hinh hién
hanh d3 tic dong ra sao dén viéc bao dam quyén phat trién ctia tré em DTTS? Nhiing két qua tich
cuc, han ché va nguyén nhan chi yéu trong viéc bao dam quyén phét trién cta tré em DTTS khu
vuc Tay Bic 1a gi?

Ba I3, nhitng dinh hudng, giai phap nao nham nang cao hiéu qua bao dam quyén phat trién
ctia tré em DTTS khu vuc Tay Bic trong bdi canh méi? Nhiing giai phap nao vé phap luat, chinh
sach, to chuc thyuc hién, nguén luc va xa hoi co thé bao dam tot hon quyén phat trién cua tré em
DTTS , dong thoi gop phan thyc hién muc tiéu phat trién bén viing, binh dang va bao trum & Viét
Nam?

1.3.3. Ly thuyét nghién ciru

Luan an lya chon 1y thuyét quyén phét trién 1am nén tang chuan myc trung tim va véan dung
1y thuyét binh dang thuc chat 1am khung phan tich chu dao dé nghién ctru viéc bao dam quyén cua
tré¢ em DTTS.

Quyén phat trién dugc ghi nhan trong Tuyén bd vé quyén phat trién, theo d6 moi c nhan va
dan toc co quyén tham gia, dong gop va thy hudng sy phat trién toan dién vé kinh té, xa hoi, van
hoa, chinh tri. Py 1a mot quyén tong hop, gin véi viée thuc hién dong thoi cac quyén dan sy, chinh
tri, kinh té, xa hoi va van hoa; dugc cung c¢d boi cac diéu ude quéc té nhu CRC, Cong udc quéc té
vé cac quyeén kinh té, x4 hoi va van hoa va Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri. Cach
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tiép can nay nhan manh nghia vu cia Nha nudc trong viéc ton trong, bdo v¢ va thuc hién quyén;
chuyén tir m6 hinh phuc loi sang mé hinh bao dam quyén, dé cao khéng phan biét di xtr, su tham
gia va trach nhiém giai trinh. Trén co s do, 1y thuyét binh ding thyuc chit dugc st dung dé danh gia
khong chi sy binh dang hinh thirc trong quy dinh phap luat, ma ca kha ning tao 1ap diéu kién va co
hoi phat trién twong duong cho tré em DTTS. Ly thuyét ndy yéu cau nhan dién va khic phuc cac
bét binh ddng mang tinh cdu trac théng qua bién phap dic thu, phan bd ngudn luc phu hop va bao
dam sy tham gia c6 ¥ nghia cta cong dong DTTS.

Nhu vdy, luin an két hop hai 1y thuyét nham danh gia mirc do twong thich cua phéap luat quc
gia v6i chuan muc qudc té, xac dinh khoang tréng phap 1y va dé xuit hoan thién co ché bao dam

quyén phat trién toan dién cho tré em DTTS.
KET LUAN CHUONG 1

Chuong 1 d4 danh gia tinh hinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé tai luan 4n, xac dinh rd muc dich,
nhiém vu, d6i tuong, pham vi, phuong phap nghién ctru ctia ludn an va khfmg dinh tinh trung thuc, khoa
hoc ciing nhu nhiig diém méi trong két qua nghién ctru cta ludn 4n. Viée ra soat tong quan cho thiy
da c6 rat nhidu cong trinh trong nudc, ngoai nude nghién ctru vé quyén tré em, quyén phét trién cia tré
em, bao dam quyén phat trién ctia tré em, tré em DTTS dudi nhiéu goc tiép can khac nhau. Két qua nghién
ctru d hinh thanh nén tang 1y luan va thyc tién quan trong lién quan dén dé tai luan an. Bén canh d6, con
nhiéu van chua dugc 1am sang té hodc chua dugc dit ra trong cac cong trinh nghién ciru da cong bd nhu
khéi niém, ddc diém, vai tro, ndi dung bao dam quyén phat trién cta tré em DTTS... Trén co s& do, ludn
an da xac dinh cac ndi dung co ban can tiép tuc nghién ciru trong luan 4n, dt ra gia thuyét nghién ciru va
cac cau hoi nghién ciu nham thue hién duoc muc dich, nhiém vu nghién ctru cua luan an, ddm bao dugc
gid tri khoa hoc va thuc tién.

Chuong 2
CO SO LY LUAN, PHAP LY VE BAO PAM
QUYEN PHAT TRIEN CUA TRE EM DAN TQC THIEU SO

2.1. Khai niém, dic diém, vai tro bio dam quyén phat trién ciia tré em dan toc thiéu so
2.1.1. Khdi niém bdo dim quyén phdt trién ciia tré em din tjc thiéu sé

2.1.1.1.Tvé em dén tdc thiéu s6

Tré em DTTS 14 nhitng ngudi dudi 16 tudi ciia cong dong ngudi ¢ dic diém vin hoa, ngon
ngit, phong tuc tp quan va ngudn gdc lich st riéng biét so v6i dan toc chiém da sd trong mot qudc gia.

2.1.1.2. Khdi niém quyén tré em

Quyén tré em 1a nhitng nhu cau ty nhién, von c6 cia tré em dugc ton trong, ghi nhan phu hop
v6i nhu cau va dic diém ciia tré em, dugc bao vé, bao dam bang hé théng phap ludt quc gia va quéc té.

2.1.1.3. Khdi niém quyén tré em dan téc thiéu sé
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Quyén tré em DTTS la nhiing nhu cdu tyu nhién vbn c6 cua tré em DTTS dugc ghi nhan, ton
trong, bao vé, bao dam bang hé thong phép luat quic gia va qudc té trong bdi canh dic thu vé ngdn
ngilt, van hoa, ban séc dan toc va diéu kién kinh té - x4 hoi cta tung cong déng DTTS.

2.1.1.4. Khdi niém quyén phat trién

Quyén phat trién 12 mot quyén con nguoi khong thé chia cit, xuat phat tir y nghia ctia quyén do,
moi ngudi va moi dan tdc déu co quyén duoc tham gia vao, dong gop cho va hudng thy thanh qua tir sy
phat trién vé kinh té, x3 hoi, van hoa va chinh tri, trong d6 moi quyén con ngudi va cac ty do co ban can
phai duogc thuce hién mot cach day du” (Didu 1 Tuyén bd vé Quyén phat trién 1986)

2.1.1.5. Khdi niém quyén phdt trién cia tré em

Quyén phat trién cia tré em la quyén co ban caa moi tré em duoc thu hudng day du cac diéu
kién can thiét dé phat trién toan dién vé thé chat, tri tué, dao dwc va tinh than nham hinh thanh nhan
cach, nang luc va pham chat, gilp tré tro thanh cong dan c6 ich cho gia dinh va sy phét trién bén
virng cua xa hoi.

2.1.1.6. Khdi niém quyén phdt trién cia tré em dan toc thiéu sé

Quyén phat trién clia tré em dan toc thiéu sb 1a quyén ctia moi tré em thudc cac dan toc thiéu
s6 duoc thy huong day du cac diéu kién can thiét dé phat trién toan dién vé thé chét, tri tu¢, dao dirc
va tinh than, pht hop véi ban sic vin hoa, ngdn ngit va méi truong sdng cua dan toc minh, dong
thoi binh dang vai tré em cac dan toc khac.

2.1.1.7. Khdi niém bdo dam quyén phdt trién cia tré em dén toc thiéu sé

Bao dam quyén phat trién cua tré em dén toc thiéu sd 13 qua trinh Nha nude, gia dinh, x4 hoi
va cac to chirc lién quan thyc hién cac bién phap nham tao moi diéu kién dé tré em dan toc thiéu sd
duogc phat trién toan dién vé thé chat, tri tué, dao dirc va tinh than mot cach binh déng, phu hop véi
dic diém van hoa, ngdn ngir va diéu kién séng cua ting dan toc.

2.1.2. Bdc diém bao dam quyén phat trién cia tré em dan toc thiéu so

Bao gom: Bao dam quyén phat trién cua tré em DTTS 14 qué trinh gan chit v6i nguyén tic
binh dang va khong phan biét ddi xir, dong thoi phai tinh dén yéu té dic thu; tinh ddc thi theo van
hoa va ngdn ngir dan tdc; tinh toan dién va da chiéu; tinh hd trg va yu tién; tinh lién két cong dong
va trach nhiém xa hoi.

2.1.3. Y nghia bao dam quyén phdt trién cia tré em dén téc thiéu sé

Gop phan thuc hién cong bang xa hoi va binh ding dan toc; gop phan tao nén tang cho su
phat trién toan dién ciia con nguoi; gop phan gin giit va phat huy ban sac van héa dan toc; gop phan
thiic ddy phat trién kinh té - x hoi ving DTTS; gitip khang dinh trach nhiém cta Nha nudc va toan
xa hoi dbi véi tré em,

2.2. Noi dung, chii thé va phuong thirc bio dam quyén phat trién cia tré em din toc
thiéu s6

2.2.1. Noi dung bio dam quyén phat trién ciia tré em dan toc thiéu sb

CRC di dwa ra mot cach nhin toan dién vé sy phat trién cua tré em, khong chi vé thé chit ma
con vé tri tué, tinh cam, dao dirc, tinh than va xa hoi. Theo d6, biao dam phat trién thé chit gan véi
quyén duogc cham sdc suc khoe, dinh dudng; phat trién tri tué gén Vo1 quyén duogc hoc tap, tiép can
gido duc chat luong, binh dang va phu hop vé6i dic diém ving DTTS; phat trién tinh cam va dao



12

dure gén véi quyén duoc yéu thuong, ton trong, duoc bao vé khoi bao luc, ky thi va dinh kién; con
phat trién vé tinh than, vin hoa, xa hoi thé hién & quyén dugc tham gia, dugc bay té y kién va duoc
sdng trong mdi trudng t6n trong ban sic vin hoa, ngdn ngir, phong tuc ciia dan toc minh. Nhimg
phuong dién nay khong tach rdi nhau ma tao thanh chinh thé théng nhat, phan anh mtrc d6 bao dam
quyén phat trién con ngudi cta tré em DTTS trong bdi canh phat trién bén viing va hoi nhap qudc
té hién nay.

2.2.2. Chii thé bao dam quyén phat trién ciia tré em dan tdc thiéu sb

2.2.2.1. Cac co quan trong bo may nha nuwoc Viét Nam

2.2.2.2. Lién hop qudc va cac t6 chirc chuyén mon

Bao gém: Hoi dong nhan quyén Lién hop qudc, Quy Nhi déng Lién hop québc, T chirc Lao
dong quéc té, to chire phi chinh phu va mang luéi quéc té

2.2.2.3. Céc qudc gia ASEAN

2.2.2.4. Co quan quéc gia va hé théng thuee thi tai cac nudc

2.2.3. Cac phwong thirc bio dam quyén phat trién ciia tré em dan toc thiéu so

2.2.3.1.Xay dung va hoan thién hé théng chinh sach, phap luat

Trén co s& cac van ban phap 1y qubc té, Viét Nam da timg budc duoc hoan thién hé théng
phap luat nham bao dam cho tré em dugc phat trién toan dién vé thé cht, tri tué, tinh than, dao dirc
va x4 hoi. Tir quy dinh cta Hién phap, phap luat Viét Nam da thé ché hoa quyén cua tré em, tré em
DTTS trong nhiéu vin ban quy pham phap ludt khac nhau, tao thanh mot hé théng cic van ban phap
ludt vé quyén tré em noéi chung va quyén phat trién ciia tré em néi riéng. Khung phép 1y bao dam quyén
phat trién ctia tré em DTTS da duoc ban hanh hudng t6i sy phit hop véi thyc tién, dic diém ving mién
va van hoa dan toc, hudng toi mot moi truong phat trién cong bang va bén ving cho moi tré em.

2.2.3.2.T6 chike thi hanh phdp ludt

T4 chirc thi hanh phap ludt vé bao dam quyén phat trién cta tré em DTTS duoc trién khai
ddng b tir trung wong dén co so, bao dam phu hop véi didu kién ty nhién, KT- XH va ban sic vin
hoéa cua tirng dan toc vung Tay Bic. Cac hoat dong cu thé 1a xay dung va thuc hién chuong trinh,
ké hoach, du an vé bao dam quyén phat trién ctia tré em DTTS; cong tac truyén thong vé quyén phat
trién cua tré em DTTS; trién khai cac chinh sach hd tro dic thu ddi véi tré em DTTS...

2.2.3.3. Co ché phoi hop lién nganh giita cdc co quan

Co ché phdi hop giita cac co quan Trung wong giir vai trd thong nhét chi dao, diéu phdi
nguon lyc va trién khai chinh sach ddi voi tré em DTTS. O dia phuong, sy phdi hop lién nganh can
duoc thé ché hoa rd rang, xac dinh cu thé trach nhiém cua cac bén lién quan. Déng thoi, sy tham gia
clia cac t6 chirc chinh tri — xa hoi va mbi lién két giita nha truong, gia dinh, y té va cong dong 1a nén
tang bao dam quyén phat trién toan dién cua tré em DTTS.

2.2.3.4. Pdu tw nguon lyc

Nguon luc tai chinh giit vai tro then chét trong thuc hién cac muc tiéu phat trién tré em
DTTS, trong d6 Nha nudc can uu tién ngan sach va dong thoi huy dong cac ngudn luc xa hoi mot
cach da dang, minh bach. Cung vdi do, dau tu phat trién nguén nhan luc la yéu t6 bao dam tinh bén
vimng ciia viéc thyc thi phap luat. Ngoai ra, viéc ting cuong co so vat chat va ing dung cong nghé
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thong tin s& gop phan nang cao hiéu qua quan 1y, tao diéu kién hoc tap, cham séc va phat trién binh
dang cho tré em DTTS.

2.2.35. Thanh tra, kiém tra, gidm sdt, danh gid, xir Iy vi pham

Chinh phu va cac co quan lién quan dinh ky kiém tra, thanh tra va danh gia viéc thuc hién
cac chuong trinh, chinh sach vé tré em, nhat 1a tai vung DTTS, nhim kip thoi diéu chinh va phan
bd ngudn luc hidu qua. Cong tac giam sat, danh gia giit vai tro then chdt trong bao dam hiéu qua,
cong bang va bén viing cia chinh sach. Dong thoi, can hoan thién hé thong chi s6, tmg dung cong
nghé thong tin va xay dung co s& dir liéu qudc gia vé tré em dé nang cao tinh minh bach va khach
quan.

2.3. Phap luat qudc té va kinh nghiém ciia mdt s6 qudc gia vé bao dam quyén phat trién
ciia tré em dan tdc thiéu sb

2.3.1. Phdp ludt quéc té vé béio diam quyén phdt trién ciia tré em dan tjc thiéu so

Luét nhan quyén qudc té 1a hé thng cac quy pham phép 1y quéc té duoc xay dung béi Lién hop
qudc va cac to chirc qudc té, nham bao vé cac quyén co ban ciia con ngudi, bao gdm ca quyén cuia tré
em, tré em DTTS 1a nhom dé bj ton thuong can duoc uu tién bao vé va hd tro dic biét. Co thé dé cap
dén cac van ban sau: Tuyén ngdn thé gidi vé nhan quyén 1948 (Universal Declaration of Human Rights
- UDHR); Céng udc quc té vé cac quyén dan su va chinh tri 1966 (ICCPR); Cong wéc qudc té vé cac
quyén kinh té, xa hoi va van héa 1966 (ICESCR); Trong Tuyén b vé quyén cia nhitng ngudi thudc cac
nhém thiéu s6 vé dan toc, chiing tdc, ton gido va ngdn ngit nam 1992; Cong wdc vé quyen tré em 1989;
Cong ude qubc té vé x6a bo moi hinh thirc phan biét ching toc (ICERD - 1965). Phap luat nhan quyén
qudc té 1a cam két bat budc hodc dinh hudng dé cac quic gia xay dung va thuc hién chinh sach phat
trién tré em DTTS. Bén canh d6 con 1 co s& dé giam sat, phan bién hoat dong ctia qudc gia trong thuc
hién quyén tré em, gop phan thuc day cong bang xa hoi, hoa nhap va phat trién bén vimg cho moi tré
em, khong dé ai bi bo lai phia sau.

2.3.2. Kinh nghi¢m ciia mét so6 quéc gia vé bio dim quyén phdt trién ciia tré em din téc thiéu
s0 va nhitng gid tri tham khdo cho Viét Nam

Kinh nghiém ciia mot s6 quoc gia vé bao dam quyén phdt trién ciia tré em din tjc thiéu sé:
Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap qudc té, bao dam quyén phat trién cho tré em dan toc thiéu
sO tro thanh mot trong nhitng van dé duoc nhidu quéc gia quan tdm. Cac nudc phat trién nhu Uc,
Canada va New Zealand, Trung Qudc 1a nhiing truong hop tiéu biéu khi vira c6 nén tang phap 1y -
chinh séch tién bo; vira c6 bdi canh da dang vé dan cu, trong d6 cong dong ban dia va DTTS chiém
vi tri quan trong, va giéng Viét Nam, ho phai ddi dién thach thic trong viéc bao ton ban sic vin
hoa, ngon ngir, ddng thoi bao dam co hoi phat trién cong bang cho tré em DTTS. Viéc nghién ciru
kinh nghiém ctia cAc qudc gia nay khong chi gitip nhan dién nhitng md hinh, giai phap thanh cong
trong viéc bao dam quyén tré em DTTS (chu trong gido duc song ngit, bao ton ngdn ngir ban dia,
hd trg hoc tap, y té va phiic 1oi xa hoi cho tré em DTTS; cac m6 hinh tham vén cong dong ban dia
duogc ap dung dé chinh sach di sat thuc tidn) ma con cung cap nhitng bai hoc thuc tién quy bau cho
Viét Nam trong qué trinh hoach dinh chinh sach va trién khai cac chuong trinh phat trién bén viing,
huéng t6i sy cong bang va hoa nhap xa hoi.
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Nhiing gid tri tham khdo cho Vigt Nam: Viét Nam can xay dung khung chinh séach chuyén
biét cho tré em DTTS thay vi chi 1ong ghép chung, tip trung vao ba tru cot: quyén tu quyét, tiép can
cong bang va tén trong ban sic vin hoa. Can wu tién mé rong gido duc song ngir va tich hop vin
hoa ban dia vao gido trinh, nhét 1a & badc mam non va tiéu hoc, déng thoi khuyén khich tuyén dung
gido vién nguoi dia phuong dé tang tinh gan giii. Viéc trao quyén cho cong dong théng qua vai tro
clia gia lang, trudng ban trong giam sat thyc thi chinh sach va chdm soc thay thé 13 yéu té then chdt
dé khong 1am dat gdy lién két coi ngudn cua tré. Bén canh d6, Nha nudc can thiét 1ap hé thong chi
sO phat trién riéng biét, phan tach theo dan toc dé tranh tinh trang "trung binh hoa" va dau tu trong
tam vao y té, dinh dudng cung chuyén ddi s dé thu hep khoang cach ving mién. Tong thé cac bai
hoc tir Australia, Canada, New Zealand va Trung Qudc cho thy su két hop giira ngudn lyc manh
m& va niém tin vao cong dong dia phuong s& bao dam quyén phat trién toan dién cho tré em DTTS.

2.4. Nhirng yéu t tac dong t6i bao dam quyén phat trién ciia tré em dén tdc thiéu sé
2.3.1.Yéu té chinh tri - phap ly

Yéu t chinh tri - phap 1y & Viét Nam thé hién qua su 6n dinh chinh tri va quan diém liy con
ngudi, ddc biét 1a tré em, 1am trung tim phat trién. Pang va Nha nudc nhat quan bao dam quyén
binh ding ctia moi tré em, khong phan biét dan toc hay diéu kién song. Hé théng phap luat, tiéu biéu
1a Hién phap va Luat Tré em 2016, dd cu thé hoa cic quyén co ban cua tré em. Cac chinh sach uu
tién danh cho tré em DTTS gop phan thu hep khoang cach phat trién va thuc ddy cong bang x4 hoi.

2.3.2.Yéu té kinh té - xa héi

Céc yéu t& KT-XH c6 tac dong quyét dinh dén viéc bao dam quyén phat trién cia tré em
DTTS. Piéu kién séng kho khin, nghéo déi kéo dai va han ché tiép can gido duc, y té, phic loi xa
hoi 1am gia tang bét binh dang phat trién. Sinh ké khong on dinh ctia gia dinh khién tré em dé phai
lao dong sém, anh huong dén hoc tap va stc khée. Bén canh do, trinh d¢ dan tri thép, tap quan lac
hau, rdo can ngdn ngit va di cu lao dong tiép tuc 1a nhimng thach thirc 16n d6i v6i sy phat trién toan
dién cua tré em DTTS.

2.3.3.Yéu t6 vin héa

Yéu t6 van hoa vira tao nén tang, vira dit ra thach thic trong bao dam quyén phat trién cia
tré em DTTS. Céc gia tri cong dong, phong tuc va tri thirc ban dia gop phan nudi dudng, gido duc
va bao ton ban sic cho tré em. Tuy nhién, rdo can ngdn ngit va mot sb tp quan lac hau co thé han
ché co hoi hoc tap va hoa nhap xa hoi. Vi vy, can phat huy gia tri van héa tich cuc, dong thoi diéu
chinh nhing yéu t6 khong phit hgp nham bao dam sy phat trién toan dién cho tré em DTTS.

KET LUAN CHUONG 2

Quyén phat trién dong vai tro diéu kién tién quyét dé tré em, tré em DTTS c6 thé phat trién toan
dién vé thé chat va tinh than. DAy la nén tang cho mot tuong lai tuoi sang, gop phan tao nén nhitng thé
h¢ cong dan khde manh, hanh phic va céng hién cho xa hdi. Trong bdi canh toan cau hoa, xu thé hoi
nhap kinh t& quéc té, bao dam quyén phat trién cta tré em ndi chung, tré em DTTS néi riéng 13 yéu cau
tat yéu khach quan hién nay. Cong dong quéc té da thong qua nhiéu van kién phap 1y trong d6 chira
dung nhimg cam két va khuon kho chinh sach nhiam bao dam, bao vé quyén phat trién cta tré em ma
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tiéu biéu 1a CRC. Viét Nam da tham gia CRC va ciing 1a mt trong nhiing qudc gia ¢6 rat nhidu chién
luoc, chinh sach va s quan tim dang ké cho thé hé twong lai cua dat nuéc. Cac chinh sach phat trién
tré em duoc xac dinh va thé ché hoa trong phap luat va dugc coi nhu mot nhiém vu trong tm hang dau
ctia Nha nude. Hé thng cac quy dinh cia Viét Nam vé bao dam quyén phat trién cua tré em, tré em
DTTS ngay cang tién bd va phu hop vdi yéu cau ciia phap ludt quéc té. Tuy vay van con nhing ton tai
va bat cap trong bao dam quyén phat trién cta tré em DTTS 1am giam di hiéu luc va hiéu qua ctia phap
luat va anh huong dén quyén va loi ich coa tré em.

Chuong 3
THUC TRANG BAO PAM QUYEN PHAT TRIEN CUA TRE EM
DAN TOC THIEU SO KHU VUC TAY BAC O VIET NAM

3.1. Khai quat dic diém tw nhién, kinh &, xa hdi khu vire Ty Bic ¢ Viét Nam

3.1.1. Pic diém tw nhién

Tay Béc 1a viing mién nui phia tiy Bic Bo, ¢6 dién tich hon 50.576 km?, giap Lao va Trung
Qudc, dia hinh nui cao, chia cat manh va khi hau phan hoa phtic tap. Khu vuc thudng xuyén chiu tac
dong cta han héan, rét dam, suong mudi, 1i 6ng va It quét, gay nhiéu kho khén cho san xuét va doi séng.
Trude 01/7/2025, Tay Bac gdbm 6 tinh véi hon 4.2 triéu dan, mat do dan cu thap, trong d6 Son La c6
dién tich va dan s6 16n nhat, Lai Chau it din nhat va Hoa Binh c6 dién tich nho nhét. Theo Nghi quyét
s6 76/2025/UBTVQH15 ngay 14/4/2025, tir 01/7/2025 thyc hién sap xép don vi hanh chinh: hop nhét
tinh Lao Cai va Yén Bai thanh tinh Lao Cai véi dién tich 13.257 km?, dén s 1.656.500 nguoi; hop nhat
Hoa Binh, Vinh Phuc va Pha Tho thanh tinh Pha Tho véi dién tich 9.361,38 km?, dan sb 4.022.638
nguoi. Cac tinh Lai Chau, Dién Bién va Son La khong thuc hi¢n sap nhap.

3.1.2. Bic diém kinh té

Tay Bic 1a dia ban chién luoc dic biét quan trong vé quéc phong va kinh té, s& hiru tiém
nang 16n vé thity dién, khai khoang, du lich va kinh té ctra khau nho dudng bién gidi dai giap Lao
va Trung Qudc. Véi hon 80% dan sb sdng tai nong thon va trén 63% 1a dong bao DTTS, khu virc
nay dang tap trung phat trién néng - 1am nghiép theo hudng san xuat hang héa hién dai. Nhitng nim
qua, kinh té ving ting trudng tich cuc véi GDP binh quan dat 8,4%/nam, hé thng ha tang va an
sinh x4 hoi dugc dau tu dong bo, gop phan cai thién rd rét doi sdng nhan dan va quyén loi cua tré
em. Tuy nhién, Tay Bic van ddi mat voi nhiéu thach thire nhu dia hinh hiém tro, hé théng kho bai
va dich vu thanh toan bién mau con han ché, cung ty I¢ hd ngheo cao nhét ca nudc (11,29% nam
2023).

3.1.3. Pic diém vin hod - xi hoi

Tay Bic 1a dia ban chién luoc dic biét quan trong vé quéc phong va kinh té, s& hiru ban séc

vin héa da dang ctia hon 34 dan toc v6i nhimng di san quy bau nhu nghé thuat dan gian va kién trac
nha & doc ddo. Vung Tay Bic co vi tri dia 1y thuan loi dé két ndi phat trién kinh té va chudi san xuét,
gitip ngudi dan tiép can cac dich vu xa hoi. Tuy nhién, khu vuc nay van d6i mat voi nhidu thach
thirc nhu ha ting giao thong kém, dia hinh chia cit, tinh trang khai thac tai nguyén qua muc giy 6
nhiém va céc té nan xa hoi dién bién phirc tap. Pang cht ¥, tré em DTTS chiém ty 18 rat 16n (tir
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74,4% dén 79,2%) va la nhom d6i tugng chiu anh hudng truc tiép tir thu nhap thap, nhan thirc han
ché cua cha me ciing nhu diéu kién séng kho khin. Trude thuc trang d6, cac cp chinh quyén dia
phuong da ban hanh nhiéu chii truong, chinh sach nhim bao dam quyén duoc phat trién toan dién
cho tré¢ em DTTS tai day.

3.2. Panh gia thuc trang bao dam quyén phat trién cia tré em dan toc thiéu sé khu vuc
Tay Bic

3.2.1.Két qua bao dam quyén phat trién cia tré em dan téc thiéu sé khu vuc Tay Bic

3.2.1.1. Xdy dung va trién khai chinh sdch, phdp ludt
Chinh sach cua cac dja phuwong khu vic TAy Béc da tao dung nén tang quan trong cho viéc

bao dam quyén phat trién toan dién cua tré em, dic biét 1a tré em DTTS. Nhitng chinh sach nay thé
hién su cu thé hoa kip thoi cac dinh hudng 16n cta Trung wong, phit hop véi diéu kién thue tién cua
cac dia phuong mién nui, bién gidi, noi c6 ty 1& tré em DTTS cao va con gip nhiéu kho khin trong
phat trién KT - XH. Nhu céac nghi quyét ctia HDND tinh cu thé hoa chinh sach hd tro dbi véi hoce
sinh dan toc noi tra, ban tra va hoc vién ban tra cudi cdp trung hoc pho thong; quy dinh kinh phi hd
tro thuc hién viéc day va hoc tiéng Viét cho tré em la nguoi DTTS trude khi vao 16p Mét... Bén
canh cac chinh sach truc tiép, mot s6 nghi quyét cia HDND céc tinh, mic du khong quy dinh riéng
cho tré em DTTS, nhung théng qua cac ndi dung dau tu phat trién ha tang y té, giao thong, thiét ché
van hoa - thé thao, d3 gian tiép cai thién diéu kién sdng, hoc tap va vui choi, gii tri cta tré em
DTTS.

3.2.1.2. Té chirc thi hanh phdp ludt

Cong tac xay dung va thuc hién chuong trinh, ké hoach, dé an vé bao dam quyén phat trién
ctia tré em DTTS da gop phan quan trong trong viéc thu hep khoang cach phat trién giita cac ving,
thac day tiép can cong bang vé gido duc, y té, van hoa va phuc loi x hoi ¢ dia phuong. Céac tinh da
chu trong 1ong ghép muc tiéu phat trién tré em, tré em DTTS vao nhiéu chuong trinh 16n nhu giam
nghéo bén viing, xdy dung néng thon méi, phat trién KT- XH ving dong bao DTTS, binh dang gidi
va gido duc toan dién, qua d6 giup tan dung ngudn lyc lién nganh va tranh tring lap trong trién khai.
Cong tac truyén thong nang cao nhan thirc bao dam quyén phat trién cia tré em DTTS da duoc trién
khai v6i nhiéu ndi dung thiét thuc, phi hop véi dic diém van hoa va didu kién dia phuong.

3.2.1.3. Co' ché phéi hop giita cdc co quan trong bdo dim quyén phdt trién ciia tré em
DTTS di dwoc hinh thanh va tieng buwéc hoan thién, gép phan ning cao hiéu qud qudn Iy, trién
khai chinh sach

Co ché phéi hop giita cdc co quan: Trong trién khai chinh sach tai cac tinh TAy Béc, co ché
phdi hop giita cic co quan nha nude trong bao dam quyén phat trién cta tré em DTTS duoc hinh
thanh trén co s& két hop giira khudn kho phap 1y théng nhét tir Trung wong va su cu thé hoa bang
céc nghi quyét cia HDND cap tinh. UBND tinh t6 chirc trién khai théng qua mé hinh phéi hop lién
nganh, giira cac co quan SO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, S& Gido duc va Pao tao, SO Y té
phy, Ban Déan tdc ...

Gia dinh, nha truong, co sé'y té va cong dong da phat huy vai tro tich cuc trong bao dam quyén
phat trién cta tré em DTTS. Murc do quan tdm cua gia dinh, cha me ddi vai stre khoe, hoc tap, gitr
gin ngdn ngir ctia dan toc, duy tri vin hoa dan toc, gitp tré hiéu va tir hao vé coi ngudn dan toc minh
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ctia tré em DTTS dang dan dugc nang 1én, nho sy phdi hop hidu qua giira gia dinh, chinh quyén dia
phuong va hé théng y té co so. Cac truong hoc, dic biét 13 cac truong Phé thong dan toc ban tra, truong
Phd thong dan tdc ndi tr (12 hai loai hinh trudng hoc chuyén biét danh cho tré em DTTS) da va dang la
canh ctra tiép can gido duc binh dang cho tré em DTTS. Pong thoi, trudng hoc 1 noi bao tén va phat
huy béan sic van hoa ciia cac DTTS... CAc Tram Y té & va Trung tim Y t& huyén c6 vai trd Ia tuyén
dau trong h¢ théng cham séc suc khéde, cung cép diém tua ban dau cho viéc bao vé strc khoe va
phong ngira bénh tét cho tré DTTS. Cong dong dia phuong déng vai trd quan trong trong viéc phdi
hop véi gia dinh, nha trudng va chinh quyén, gop phan bao dam diéu kién vat chat, tinh than va vin
hoéa can thiét cho su phat trién toan dién cua tré em DTTS.

3.2.1.4. Nguén lc bio dim quyén phat trién ciia tré em dén téc thiéu sé

Céc tinh déu khdng phan b6 ngan sach danh riéng cho tré em DTTS, ma s& duoc thuc hién theo

chuong trinh Muyc tiéu qudc gia nhu Chuong trinh 1719, Chuong trinh giam nghéo bén viing... Nghi
quyét cia HDND céc tinh co ban quy dinh “Ngan séach tinh d6i wng tdi thiéu bang 5% tong von su
nghiép ngan sach trung wong hd tro thyc hién Chwong trinh...” Cac tinh khu vuc Tay Bac ciing da the
hién su quan tdm va dau tu ngay cang 16n ddi voi viéc xay dung va phat trién hé thong thiét ché vin
hoa, coi ddy 1a nén tang quan trong dé bao ton, phét huy ban sac dan toc, dong thoi tao mai truong
lanh manh cho su phat trién toan dién cua tré em va cong dong DTTS. Song song d6, hé thong y té
tai c4c ving DTTS da co6 nhitng budc cai thién rd rét trong nhimg nim gan day. Doi ngil gido vién,
hau hét déu c6 trinh do dat chuan theo yéu cau cua nganh gi&o duc. Trinh d6 chuyén mon cua doi ngi
can bo va nhan vién y té co s da duoc nang 1én, dap tng yéu cau. Bén canh d6, ngudn luc tir hop tac
qudc té 1a kénh hd tro quan trong bao dam quyén phét trién cua tré em DTTS. D6 14 to chire UNICEF,
Plan International, Save the Children. .. hd trg truyén théng, gido duc hoa nhap, chdng bao luc va xam
hai tré em. Ngoai ra, c&c tinh con nhan duoc su hd tro tir doanh nghiép va t6 chirc x& hoi vé hoc bong,
trang thiét bi hoc tap, thu vién sach. ..

3.2.1.5. CONg tac thanh tra, kiém tra, gidm sdt, danh gid, xir ly vi pham

O cac dia phuong, dic biét tai cac viing cao, viéc thanh 1ap té cong tac chuyén trach vé tré
em hoac bé tri can bo phu trach cong tac bao vé tré em da gop phan dam bao hoat dong giam séat
dién ra thuong xuyén va tiém can hon véi cong ddng. Bén canh dé, viéc 16ng ghép noi dung giam
s&t quyén tré em vao cac chuong trinh thanh tra chuyén nganh thudc cac linh vuc gido duc, y té, va
lao dong - x& hoi da duoc trién khai hiéu qua. Co ché nay cho phép phat hién va xir 1y kip thoi cac
truong hop vi pham quyén tré em, dac biét 1a quyén hoc tap va cham soc y té. Pong thoi, viéc tng
dung cdng nghé thdng tin da budce dau hd tro tich cuc cho cong tac giam séat va quan ly dir liéu,
khéng chi gitip phat hién, ngin ngira va xi ly vi pham ma con gép phan quan trong trong viéc xay dung
mot moi trudng an toan, than thién, bao dam diéu kién phat trién toan dién cho tré em viing cao, viing
DTTS.

3.2.2. Nguyén nhén ciia két qud

Pat duoc nhitng két qua, thanh tyu néu trén, xuat phat tir 05 nguyén nhan co ban sau day: quan
diém, duong 161, chu truong dung dan ctiia Pang, chinh sach va phap luat Nha nudc thong nhit, dong bd
veé quyén phat trién cua tré em; su quan tam, chi dao quyét liét, linh hoat va sat sao cua cép uy, chinh
quyén dia phuong; bao dam quyén phat trién ctia tré em gan v6i phét trién bén vimg KT-XH; su phbi
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hop lién nganh giira cac co quan, t6 chic tai dia phuong; sy chung tay, tham gia ciia toan b hé thong
chinh tri, tir cic cAp uy dang, chinh quyén dia phuong, nha truong, gia dinh, cac to chirc doan thé va
cong dong noi chung.

3.2.3. Han ché trong bao dam quyén phat trién ciia tré em din tc thiéu sb

3.2.3.1.Vé xdy dung chinh séch, phdp ludt

Mot 14, hé thdng vin ban phéap luat chwa déng b, thiéu tinh dic thu cho nhom tré em DTTS;
nhiéu quy dinh con chung chung, chwa phan anh ddy du dic diém vé ngon ngir, vin hoa, tdp quan
va diéu kién KT - XH cta ving dan toc.

Hai 1a, mot sé chinh sach tuy di duoc ban hanh nhung cham duoc cap nhat, sira d6i, b sung
hoic thiéu hudng dan chi tiét, khién viéc trién khai ¢ dia phuwong gip kho khin, trong khi ngudn luc
tai chinh va nhén sy cho cong tac xay dung, phd bién, thuc thi phap luat van con han ché. Ngoai ra,
cong tac giam sat, thong ké va danh gia hiéu qua thuc thi chinh sach ddi v6i tré em DTTS con yéu,
chua cung cép du can ctr khoa hoc dé diéu chinh va hoan thién thé ché.

Ba 13, viéc 1ong ghép quyén phat trién ctia tré em DTTS trong cic nghi quyét va chuong trinh
phat trién ving DTTS con chwa 18 nét. Phan 16n cac nghi quyét cia HDND tinh tap trung vao phan
bd ngudn lyc va dau tu ha tang, trong khi noi dung bao dam quyén tré em thuong chi duoc dé cap
gian tiép, chua duge cu thé hoa thanh cac muc tiéu, chi tiéu hay tiéu chi danh gia riéng.

Boén 13, khai niém tré em chua hoan toan tuwong thich voi phéap luat quéc té.

Nhin chung, nhitng han ché trén cho thay hé thong phap luat hién nay chua thuc su dap Gng
dugc yéu cau bao dam quyén phat trién toan dién cho tré em DTTS. Vi vay doi hoi can tiép tuc hoan
thién theo huéng cu thé hoa, ddng bo va phil hop véi diéu kién dic thu ving DTTS va mién ndi,
dong thoi tang cudng co ché phéi hop, giam sat va bao dam ngudn luc thyc hién hiéu qua hon trong
thoi gian téi.

3.2.3.2. Vé t6 chiic thuee thi chinh sach phap Iudt

Thet nhat, mic du cac chuong trinh, ké hoach va dy an bao dam quyén phat trién cua tré em
DTTS da duoc trién khai rong réi, tuy nhién van con nhitng han ché nhét dinh: ty & huy dong tré
em DTTS tir 3-5 tudi dén trudng mau gido & mot so tinh con thap so véi toan qudc; ty 1¢ suy dinh
dudng thé thip coi ¢ trée DTTS dudi 5 tudi tai cac tinh Tay Bic van & mic cao.

Thit hai, mot s6 quy dinh tai chuong trinh Giao duc phd théng nam 2018, tinh trang thiéu sach
gi4o khoa chuan hda, cling véi viéc nhiéu giéo vién khong phai nguoi DTTS, dac biét 13 gido vién nguoi
Kinh thiéu kién thirc v& van hoa, lich sir va phong tuc tap quén ban dia, khién cho noi dung giang day
thiéu strc hap dan va khong phi hop vai dic diém caa hoc sinh...

Thir ba, viéc thuc hién quyén tham gia cua moi tré em, dac biét tré em DTTS con gap nhiéu kho
khan; & nhiéu noi thuc hién c6 xu hudng mang tinh chiéu 1¢ hodc 1a sy tham gia tugng trung; O nhiéu
vung sau vung xa, tré em van chua duge tao diéu kién hodc khuyén khich dé 1én tiéng, hoac tiéng noi
ctia cac em chwa duoc xem xét nghiém tic trong qué trinh ra quyét dinh...

Thir tu, tré em, dac biét tré em DTTS ¢ ving sau, vung xa nhu Tay Bic van con d6i mat véi nhidu
han ché nghiém trong, anh hudng dén sy phat trién thé chat, tinh thin va nhan cach ciia cac em.
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Thit ndm, tai nhiéu thon, ban viing sau, ving xa, noi tap trung sinh séng cha yéu ctia dong bao
DTTS, ha ting phuc vu tham gia cac hoat dong vin héa va giai tri cia tré em con thiéu hut nghiém
trong.

3.2.3.3. Vé cong tac thong tin, truyén thong

Noi dung tuyén truyén thuong chung chung, thiéu tinh dic thi pht hop véi vin hoa, ngdn ngir
va phong tuc tap quan cua tirng cong dong DTTS. Phuong phap truyén thong con don diéu, Dac biét, &
nhiéu viing sau, viing xa, mang ludi truyén thong dia phuong chua phét trién, thiéu phuong tién truyén
dan bang tiéng dan toc khién thong tin khéng dén duoc dung dbi twrong; nhiéu dia phuong thiéu can b
truyén théng biét tiéng DTTS, hiéu van hoa ban dia, thiéu ky ning...

3.2.3.4. Vé co ché, thiét ché phéi hop lién nganh, giam sat bdo dim quyén phit trién ciia tré
em dan tjc thiéu so

Co ché phbi hop lién nganh con thién vé hinh thirc va phu thudc nhiéu vao phan cong hanh
chinh, trong khi thiéu cac quy dinh cy thé vé quy trinh phdi hop thuc chét.

Co ché phdi hop giita cac cdp chinh quyén, dic biét giira cap tinh va cip co s, con thiéu tinh
lién thong.

Cong tac theo ddi, giam sat va danh gia hiéu qua phdi hop thuc hién quyén tré em noéi chung,
quyén phat trién ciia tré em noi riéng con phan tan giita nhidu co quan khac nhau.

3.2.3.5. Vé nguon luc bio dim quyén phdt trién ciia tré em dén téc thiéu sé

Nguon lyc tai chinh van chu yéu phu thudc vao ngan sach nha nudc, trong khi nhiéu dia
phuong mién nui c6 diéu kién kinh té kho khin, kha ning huy dong xa hoi hda thap. Co cdu phan
b kinh phi giita cac linh vuc gido duc, y té, vin hoa, thé thao cho tré em DTTS chua that hop 1y,
chu yéu tap trung vao dau tu co s& vat chat, trong khi cac hoat dong nang cao nang luc, ho tro tAm
ly - xa hoi hay phat trién k¥ nang song cho tré lai chua duoc quan tim dung mirc. Ngudn nhén lyc
lam cong tac tré em con mong va kiém nhiém. Co s¢ vat chét va trang thiét bi dic biét trong giao
duc, y té va van hoa, thé thao con thiéu. Nhin chung, han ché vé nguén luc ca vé tai chinh, nhéan luc
va co s vat chat dang 14 rao can 16n ddi voi viée thuc hién day du va hiéu qua quyén phat trién cia
tré em dan toc thiéu sb khu vuc Tay Bic.

3.2.3.6. Vé cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sdt va danh gid

Hoat dong thanh tra, kiém tra chua thuong xuyén va chua chuyén sau, chi yéu mang tinh
hinh thirc, tap trung vao kiém tra ho so, bao cao hanh chinh ma chua di sau danh gia hiéu qua thuc
chit cta céc chinh sach, chuong trinh danh cho tré em tai co s¢. O nhiéu dia phuong ving DTTS,
chua c6 dau mdi chuyén trach dé téng hop thong tin, dan dén dit liéu giam sat khéng day dua, chua
phan 4nh dung tinh hinh thuc té. Mat khac, cong tac danh gia két qua thuc hién chinh sach con han
ché vé phuong phap va tiéu chi, thiéu cac chi sé dinh luong, dinh tinh cu thé dé do luong quyén
phét trién toan dién cua tré em. Viéc bao cao thudng dya vao s liéu hanh chinh, chua c6 danh gia
doc 1ap hoic sy tham gia cua cong dong, khién két qua danh gia thiéu khach quan va khé 1am co s
cho viéc diéu chinh chinh sach.

3.2.4. Nguyén nhan cia han ché

3.2.4.1.Nguyén nhan khach quan: diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi kho khin va rao can ngon

ngir va van hoa
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3.2.4.2. Nguyén nhan chu quan

Mot 14, nhén thirc cia mot sb cap uy, chinh quyén dia phuong, nha truong va gia dinh (chu thé
nghia vu trong thyc hién quyén phat trién cta tré em) ciing nhu ciia thé quyén (tré em)

Hai 13, quy trinh x4y dung chinh sach so voi su phu hop véi thuc té ving mién va dic thu van
héa dan toc.

Ba 13, ngudn lyc dau tu cho viée bao dam quyén phat trién cta tré em DTTS

Bon 14, nang lyc tham muu hoach dinh chinh sach, chién luoc phat trién, ké hoach hanh dong
vé quyén tré em noi chung va quyén phat trién ctia tré em DTTS noi riéng ctia doi ngii can bd

Nam 13, co ché phdi hop lién nganh trong giam sat va danh gia chua hoan thién, thiéu cac
quy dinh mang tinh rang budc cu thé.

Sé&u 13, hé thong dit liéu chua day du va thiéu cap nhét vé tré em DTTS

KET LUAN CHUONG 3

Viéc bao dam quyén phat trién cua tré em DTTS tai khu vuc Tay Béc dang d6i mat vai nhiéu
théch thirc nghiém trong, phan &nh nhiing bat binh dang sau sac vé co hoi va diéu kién phat trién giira
tré em DTTS va tré em cac ving khac. Mac du trong nhiing ndm qua, Pang va Nha nudc di c6 nhiéu
chinh sach uu tién phét trién ving DTTS, trong d6 c6 tré em, song hiéu qua thyc hién van con han ché,
chua tao duoc budce dot phé thuc su trong viéc nang cao chat lugng cudc séng va bao dam quyén phat
trién toan dién cho tré em tai khu virc ndy. Dé cai thién tinh hinh, cin mot cach tiép can toan dién, tir cai
thién co so ha tang, ting dau tu nhan luc, dén thiét ké chinh sach dic thi, ¢ su tham gia thuc chét cua
cong dong dia phuong va chinh tré em. Chi khi nhitng diéu kién co ban vé vat chat va tinh than dugc
dap g, tré em DTTS méi c6 thé phét trién toan dién, gop phan vao sy phat trién bén viing caa khu vuc
Tay Bic noi riéng va dat nudc néi chung.

Chuong 4
QUAN DIEM, GIAI PHAP BAO PAM QUYEN PHAT TRIEN CUA
TRE EM DAN TQC THIEU SO KHU VUC TAY BAC O VIET NAM

4.1. Quan diém bao dam quyén phat trién cia tré em dan toc thiéu s khu vire Tay Bic &
Viét Nam

4.1.1. Bao dam quyén phat trién cia tré em, tré em dan tdc thiéu sd can dugc nhin nhén va thue
hién nhur 13 bao dam mot nhom quyén nhém vira 1a quyén mang tinh tap thé

4.1.2. Bao dam quyén phat trién tré em dan toc thiéu sé phai gan lién véi thuc hién cac muc tiéu
phét trién bén viing

4.1.3. Bao dam quyén phét trién cua tré em dan toc thiéu sé can phli hop véi cac tiéu chuan quéc
té vé quyén phét trién, didu kién dic thd vé su phat trién kinh té - xa hoi, van hoa ciia ving déng bao
dan toc thiéu s Tay Bac
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4.1.4. Bao dam quyén phat trién tré em dan toc thiéu sd phai gan véi trach nhiém giai trinh va
nghia vu cta cép uy, chinh quyén, huy dong ngudn luc xa hoi, khuyén khich sy tham gia cta gia dinh
va tré em

4.1.5. Bao dam quyén phat trién cua tré em phai gin v6i sy phat trién con ngudi toan dién, bén
vitng, khong bo lai ai phia sau

4.2. Giai phap bao dam quyén phat trién cia tré em dan toc thiéu sé khu vuc Tay Bic &
Viét Nam

4.2.1. Hoan thign chinh sach va phap ludt ¢é lién quan dén quyén phat trién cia tré em phu
hep Véi cac tiéu chudn quéc té vé quyén phat trién va dic thu viing dan tgc thiéu sé va mién nui

Tht nhat, can sira d6i, ban hanh cac van ban Luat lién quan dén tré em phu hop véi céc tiéu
chuan qudc té vé quyén phat trién.

Thir hai, can nghién ctiru xay dung va ban hanh Luat Dan toc

Th ba, sira d6i chinh sach hudng dén cong bang trong chim soc va phat trién tré em, tré em
DTTS

Viéc xac lap hé théng giai phap hoan thién chinh sach phéap ludt chung dong vai tro kién tao
hanh lang phép 1y théng nhat, dam bao tinh phd quat clia cac quyén co ban trén pham vi toan qudc.
Péi véi khu vyc Tay Bic, can nhiing giai phap hoan thién chinh sach bao dam quyén phat trién cia
tré em DTTS khu vuc noi ddy trong bdi canh méi.

Mot 13, can nghién ctru xay dyng va ban hanh mot nghi quyét chuyén dé cia HDND tinh vé
tré em dan toc thiéu sd trén dia ban, nham cu thé héa cac quy dinh cua trung wong va céc chuin myc
qudc té phu hop véi diéu kién thuc tién cta dia phuong.

Hai 13, hoan thién cach tiép can chinh sach theo huéng phan ving, phan nhom dan toc trong
xay dung chinh sach dia phuong.

Ba I3, ting cudng 16ng ghép yéu té vin héa dan toc trong qua trinh xay dung va thyc hién
chinh sach dia phuong.

Bon 13, thé ché hoa co ché tham gia thyc chat ciia cong dong va tré em DTTS trong chu trinh
chinh sach ¢ dia phuong.

Nam I3, ndng cao chit lwong cong tac diéu tra, thu thap dir liéu va danh gia tac dong chinh
sach, giam sat thuec thi chinh sach & dia phuong.

4.2.2. Pdy manh phat trién kinh té, dic bigt ting cwong vai tro ciia khu vwe tw nhén trong
thiic ddy chuyén déi kinh té - xa hi gin véi bio dam quyén phdt trién cia tré em din téc thiéu so

Mot 13, hoan thién thé ché, chinh sach khuyén khich khu vuc tu nhan dau tu ¢ trach nhiém
Xa hoi.

Hai 13, phat trién kinh té dija phuong dua trén loi thé ban dia, tao sinh ké bén virng cho gia
dinh tré em

Ba I3, ddy manh dau tu ctia khu vuc tu nhin vao gido duc va phat trién ngudn nhan lyc, cham
soc suc khoe va bao vé tré em

Bdn 13, thiic day chuyén d6i s va doi mai sang tao vi tré em DTTS

4.2.3. Ning cao nhdn thivc cho chii thé quyén va chii thé nghia vu vé quyén tré em va quyén

phat trién ciia tré em dan tyc thiéu so
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MGt 13, t6 chie cac chuong trinh truyén thdng, tap huan vé quyén tré em va vai trd cua giéo duc,
cham soc strc khoe tré em.

Hai 13, khuyén khich cong dong giir gin ban sic vin hoa dong thoi ning cao nhan thirc vé quyén
phat trién cta tré.

4.2.4. Huy dgng va sir dung higu qud nguén luc cho viéc bdo dam quyén phat trién ciia tré
em dan tgc thiéu sé

Tht nhét, huy dong ngudn luc da dang, bén viing

Thir hai, str dung hiéu qua nguén luc

Thir ba, ting cudng doi méi, sang tao trong huy dong va str dung nguén huc.

4.2.5. Hoan thién cac thiét ché, co' ché phéi hep lién nganh vé bdo vé va thiic diy quyén tré
em nhdm ting cwong tinh hiéu néng, higu lwc va higu qud ciia cdc co quan chuyén trdch vé quyén
tré em, tré em dan téc thiéu sé

Mot 13, thanh lap co quan quéc gia vé quyén tré em doc 1ap

Hai 13, thiét lap co ché phdi hop gitra céc cap, cac nganh va to chic x& hoi trong thuc hién quyén
trée em DTTS.

Ba 13, ting cuong vai trd gidm séat cua cac to chirc, doan thé, Mt tran To quédc, Hoi phu ni,
Doan thanh nién, cong dé)ng tai dia phuong

4.2.6. Ting cwong nghién civu tic dong ciia chuyén doi so, xdy dung hé thong co sé dir liéu
vé tré em dan téc thiéu sé va dinh ky té chivc diéu tra vé tré em dén téc thiéu s6 nham thic ddy tiép
cdn cong bang va bao trivm

Mot 13, nghién ctru thyc ching vé tac dong ciia chuyén doi sb

Hai 13, thi diém va nhan rong cac mé hinh hd trg ky ning sé

Ba I3, xay dung hé thong co so dir liéu qudc gia vé tré em DTTS

4.2.7. Néng cao chit lwgng va khd néng tiép can gido duc cho tré em dén tjc thiéu sé trong
khu vuc

Mot 14, can tiép tuc mo& rong hé théng truong hoc noi tra, ban tri, trudong mau gido tai ving sau,
ving xa, vung DTTS

Hai 13, dio tao, boi dudng gido vién 1a ngudi dan toc thiéu sd

Ba 13, dua doi ngii gido vién gioi tir cic trudng trung tim cia tinh 1én cong tac tai ving mién
nui, ving cao, ving DTTS it nhat 5 nam

Bon 13, cong nhan tiéng dan toc thiéu s6 1a mén hoc bét budc va phat trién tai liéu day hoc song
ngtr.

Nam 13, ho trg hoc béng, dd dung hoc tap va chi phi hoc tap cho tré em dan tdc thiéu s6 ngheo.

4.2.8. Ting cwong thuc thi higu qud viéc tiép can, thu huong hé thong chim séc sirc khée,
gido duc va phic lgi x& hgi cho tré em dan tgc thiéu sé

Thir nhat, phat trién mang ludi y té co so, ting cuong ddi ngii can b y té tai chd.

Thr hai, t6 chirc cac chién dich tiém ching, kham strc khoe dinh ky cho tré em ving DTTS.

Thtr ba, cung c?ip cac chuong trinh dinh dudng hoc duong, dac bi¢t tai cac xa dac bi¢t kho khan
thudc ving dong bao DTTS va mién nui (xa khu vye IIT) [221].
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4.2.9. Néing cao chit lugng va phuwong thivc tham gia thuc chdt, ddy dii va ¥ nghia ciia tré em
dén téc thiéu sé vao qud trinh phdt trién

Mot 13, can xay dung cac md hinh tham gia cua tré em DTTS, thiic day tré em DTTS tham gia
c4c hoat dong phét trién cong dong

Hai 13, 10ng ghép tiéng noi tré em trong céc chuong trinh, chinh sach lién quan.

KET LUAN CHUONG 4

Chuong 4 di dé xuét cac quan diém va giai phap bao dam quyén phat trién cua tré em, dic
biét tré em DTTS khu vuc Tay Béc, trén co s tiép can quyén con ngudi, phu hop véi Hién phap
Viét Nam va Luat Tré em. Quyén phat trién duoc tiép can toan dién (gido duc, y té, dinh dudng, van
hoa, sy tham gia), nhan manh cong béng thuc chit va ton trong ban sdc dan toc. Céc quan diém chu
dao gom: l4y tré em 1am trung tAm; wu tién ngudn luc cho ving DTTS; tén trong van héa, ngdn ngi;
tang cuong su tham gia cua cong dong va tré em; gin phat trién kinh té — x4 hoi v6i bao vé, cham
soc tré em. Giai phap duoc dé xuat theo hudng dong bo, kha thi: hoan thién thé ché; phat trién gido
duc song ngir; ning cao dinh dudng, y té hoc duong; xay dung co sd dit liéu riéng vé tré em DTTS;
ting cudng phdi hop lién nganh va giam sat xa hoi; phat huy vai trd gia dinh va cong dong. Bao
dam quyén phat trién ctia tré em DTTS khong chi 14 chinh sach an sinh ma con 1a dau tu chién luoc
cho phat trién bén virng, gop phan thu hep khoang cach ving mién va bao dam co hoi phat trién

binh dang cho moi tré em.
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Trong bdi canh Viét Nam thyuc hién cac cam két qudc té vé& quyén con ngudi va quyén tré
em, dac biét la CRC va SDGs, viéc bao dam quyén phat trién cho tré em dan toc thiéu sb (DTTS)
la yéu cau cép thiét mang tinh chién luge. Khu vuc Tay Bic, voi nhitng dac thu vé diéu kién tu
nhién, kinh té — x4 hoi va vin hoa toc ngudi, cAn dugc uvu tién trong hoach dinh va thuc thi chinh
sach. Luan an khiang dinh quyén phat trién cia tré em DTTS khong chi 1 van dé nhan quyén ma
con phan anh mirc d6 phat trién va cong bang x4 hoi ciia qudc gia. Tuy nhién, thuc tién tai Ty Bic
cho thdy van ton tai khoang cach giita quy dinh phap luat, chinh sach va hiéu qua thuc thi. Vi vay,
can tiép can bao dam quyén phat trién theo hudng tich hop, lién nganh, ting cuong phdi hop gitra
cac linh vuc lién quan; ddng thoi chuyén tir hd tro mang tinh 4p dit sang trao quyén, phat huy vai
trd chu thé cia tré em va cong dong DTTS. Viée hoan thién thé ché phap 1y theo hudng liy quyén
lam trung tdm, pht hop véi didc thu vin hoa va doi sdng toc ngudi, sé gop phan thuc day phat trién
cong bang, bao tram va bén ving. Luan 4n ky vong dong gép vao viéc nang cao nhan thirc va doi
moéi cach tiép can trong xay dung, thuc thi chinh sach vé quyén tré em, dac biét la quyén phat trién

ctia tré em DTTS tai cac vung dic biét kho khan nhu Tay Bic.
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