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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đảng và Nhà nước Việt Nam luôn có quan điểm, chính sách nhất quán về bảo vệ, chăm sóc và 

giáo dục trẻ em, nhất là trẻ em DTTS. Thực hiện, bảo vệ và bảo đảm các quyền trẻ em luôn là một trong 

những ưu tiên hàng đầu trong chiến lược phát triển con người, phát triển kinh tế - xã hội của đất nước. 

Quan điểm đó của Đảng được thể hiện xuyên suốt, nhất quán qua các thời kỳ, trong nhiều văn bản ngay 

từ khi thành lập nước cho đến nay. Đây chính là cơ sở quan trọng để hình thành các chính sách và pháp 

luật của Nhà nước về bảo đảm các QTE, trẻ em DTTS ở Việt Nam, giúp trẻ em được phát triển toàn 

diện, nhằm đáp ứng yêu cầu xây dựng nguồn nhân lực có chất lượng cho phát triển kinh tế - xã hội và 

hội nhập quốc tế. 

Quyền trẻ em, bao gồm cả trẻ em DTTS, đã được ghi nhận từ Hiến pháp năm 1946 và tiếp tục 

được khẳng định, bổ sung trong các bản Hiến pháp. Các quy định nhấn mạnh trách nhiệm của Nhà nước, 

gia đình và xã hội trong việc bảo vệ, chăm sóc, giáo dục trẻ em; bảo đảm quyền học tập bằng tiếng dân 

tộc; hỗ trợ trẻ em nghèo; và nghiêm cấm mọi hành vi xâm hại, bóc lột, bỏ mặc hay ngược đãi trẻ em... 

Đồng thời, Nhà nước còn phát triển  hệ thống pháp luật về quyền trẻ em ngày càng toàn diện và đầy đủ 

theo Công ước về quyền trẻ em. QTE, trẻ em DTTS được quy định trong nhiều văn bản luật, đặc biệt 

tập trung trong Luật Trẻ em năm 2016, Luật Hôn nhân và gia đình năm 2014, Luật Bình đẳng giới, Luật 

Tiếp cận thông tin, Luật Phòng chống bạo lực gia đình, Bộ luật lao động, Luật Giáo dục, Luật Khám 

bệnh, chữa bệnh... và nhiều văn bản quy phạm pháp luật khác. Ngoài ra, quyền phát triển của trẻ em, trẻ 

em DTTS còn được bảo đảm bằng các chương trình, hành động của Chính phủ. Các văn bản đều đã đưa 

ra các mục tiêu có liên quan đến trẻ em đặc biệt trẻ em DTTS nhằm bảo đảm thực hiện các QTE, phát 

triển toàn diện trẻ em; tạo lập môi trường sống an toàn, lành mạnh và thân thiện, góp phần hoàn thành 

các mục tiêu của Chương trình nghị sự 2030 vì sự phát triển bền vững. Tuy nhiên, trong bối cảnh hiện 

nay, Việt Nam đang đối mặt với những vấn đề mới nổi (đô thị hóa, biến đổi khí hậu và dịch bệnh), vấn 

đề già hóa dân số, về tầm nhìn đến năm 2045 phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao để đáp ứng yêu 

cầu phát triển bền vững và hội nhập quốc tế trong bối cảnh Cách mạng công nghiệp 4.0, của kỷ nguyên 

vươn mình, đổi mới sáng tạo… được đặt ra cấp thiết.  

Khu vực Tây Bắc là một trong những vùng địa lý - kinh tế quan trọng của Việt Nam, nằm ở phía 

Tây Bắc của đất nước. Tây Bắc có vị trí chiến lược đặc biệt, giáp biên giới với Trung Quốc và Lào, tạo 

điều kiện thuận lợi cho giao lưu văn hóa, thương mại và quốc phòng. Tây Bắc nổi bật với đặc trưng núi 

non hiểm trở, nhiều dãy núi cao, địa hình chia cắt mạnh, nhiều sông suối, thung lũng xen kẽ, tạo nên 

những cảnh quan thiên nhiên hùng vĩ và thơ mộng. Kinh tế vùng Tây Bắc chủ yếu dựa vào nông - lâm 

nghiệp, trồng cây công nghiệp; du lịch sinh thái, du lịch văn hóa cộng đồng cũng ngày càng phát triển. 

Đây cũng là nơi sinh sống của nhiều DTTS, mỗi dân tộc mang đậm bản sắc văn hóa riêng biệt. Các cộng 

đồng người DTTS, trong đó có trẻ em ở khu vực Tây Bắc đóng vai trò quan trọng trong sự phát triển 

của một quốc gia thống nhất và toàn vẹn lãnh thổ. Nhưng phần lớn trẻ em DTTS sống ở nơi có điều kiện 

kinh tế - xã hội khó khăn, ít có cơ hội, khả năng tiếp cận và thụ hưởng các dịch vụ xã hội, tiếp cận thông 

tin; hạ tầng thiếu thốn, khoảng cách địa lý, điều kiện sống khắc nghiệt... là những rào cản lớn cản trở trẻ 

em ở những khu vực này phát triển toàn diện. Bên cạnh đó, đối với trẻ em DTTS, rào cản ngôn ngữ và 

http://vjes.vnies.edu.vn/sites/default/files/bai_so_3_-_so_17_thang_5.2019.pdf
http://vjes.vnies.edu.vn/sites/default/files/bai_so_3_-_so_17_thang_5.2019.pdf
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sự kỳ thị xã hội là những yếu tố làm gia tăng nguy cơ bị bỏ lại phía sau; đời sống văn hóa tinh thần của 

trẻ em còn nghèo nàn, đơn điệu; việc bảo đảm dinh dưỡng, tăng cường thể chất, chăm sóc sức khỏe; tiếp 

cận giáo dục và chất lượng giáo dục... còn nhiều hạn chế gây ảnh hưởng lớn đến việc thụ hưởng các 

quyền con người của trẻ em và cơ hội phát triển của các em trong tương lai. Chính vì vậy, bảo đảm 

quyền phát triển của trẻ em nói chung và trẻ em DTTS khu vực Tây Bắc nói riêng là rất cần thiết để trẻ 

em được hưởng những điều kiện tốt nhất, được phát triển toàn diện và phát huy tốt nhất tiềm 

năng của bản thân.  

Hiện nay đã có nhiều nghiên cứu về quyền phát triển, QTE. Tuy nhiên việc coi quyền phát triển 

như là một quyền/ nhóm quyền của trẻ là một chủ đề nghiên cứu mới chưa có nhiều nghiên cứu chuyên 

sâu cả ở cấp độ quốc tế và trong nước, đặc biệt là nghiên cứu về bảo đảm quyền phát triển của một nhóm 

trẻ em cụ thể là trẻ em DTTS số khu vực Tây Bắc ở Việt Nam. Luận án “Bảo đảm quyền phát triển 

của trẻ em dân tộc thiểu số khu vực Tây Bắc ở Việt Nam” được lựa chọn có ý nghĩa lý luận và giá 

trị thực tiễn sâu sắc trong bối cảnh hiện nay. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu của đề tài  

2.1. Mục đích nghiên cứu 

Thông qua đánh giá thực tiễn bảo đảm quyền phát triển của trẻ em DTTS khu vực Tây Bắc ở 

Việt Nam, luận án hướng tới việc hoàn thiện lý luận về quyền phát triển của trẻ em, đặc biệt là trẻ em 

DTTS; từ đó đề xuất các quan điểm và giải pháp tăng cường bảo đảm các quyền của trẻ em nói chung 

và quyền phát triển của trẻ em DTTS nói riêng ở vùng Tây Bắc, góp phần hoàn thiện khung chính sách, 

pháp luật về QTE và bảo đảm QTE ở Việt Nam trong bối cảnh hiện nay. 

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Một là, tổng quan về tình hình nghiên cứu, phương pháp luận, cách tiếp cận về bảo đảm quyền 

phát triển của trẻ em nói chung và quyền phát triển của trẻ em DTTS ở Tây Bắc nói riêng trong bối cảnh 

đẩy mạnh hội nhập quốc tế và phát triển của Việt Nam. 

Hai là, phân tích và luận giải một số vấn đề lý luận về bảo đảm quyền phát triển của trẻ em và trẻ 

em DTTS khu vực Tây Bắc ở Việt Nam dưới góc độ tiếp cận dựa trên quyền con người và pháp luật về 

quyền con người. Bao gồm: khái niệm, nội dung, phương thức bảo đảm quyền phát triển của trẻ em 

DTTS trên cơ sở nghiên cứu các văn bản pháp luật quốc tế và Việt Nam về quyền con người nói chung, 

quyền phát triển nói riêng. 

Ba là, đánh giá thực trạng bảo đảm quyền phát triển của trẻ em DTTS khu vực Tây Bắc ở Việt 

Nam  (những kết quả đạt được, hạn chế và nguyên nhân của những hạn chế) thông qua nghiên cứu 

khảo sát thực tiễn tại các tỉnh khu vực Tây Bắc.  

Bốn là, đề xuất quan điểm và hệ thống giải pháp nhằm tăng cường bảo đảm quyền phát triển 

của trẻ em ở Việt Nam nói chung và của trẻ em DTTS khu vực Tây Bắc nói riêng. 

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu của đề tài  

3.1. Đối tượng nghiên cứu  

Luận án nghiên cứu những vấn đề lý luận và thực tiễn bảo đảm quyền phát triển của trẻ em DTTS 

khu vực Tây Bắc ở Việt Nam trong bối cảnh hiện nay dưới góc độ lý luận và pháp luật về quyền con 

người. 

3.2. Phạm vi nghiên cứu  
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- Phạm vi không gian: Khu vực Tây Bắc bao gồm 06 tỉnh (Lào Cai, Lai Châu, Điện Biên, Hòa 

Bình, Sơn La, Yên Bái). Hiện nay, khu vực Tây Bắc gồm 4 tỉnh là Lào Cai, Lai Châu, Điện Biên và Sơn 

La (sau khi thực hiện Nghị quyết  số 76/2025/UBTVQH15 ngày 14/4/2025 Ủy ban Thường vụ Quốc 

hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính năm 2025). 

- Phạm vi thời gian: Các số liệu được sử dụng trong khoảng thời gian 5 năm trở lại đây (2019- 

2024). 

4. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu  

4.1. Phương pháp luận 

Luận án dựa trên cơ sở lý luận của chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh, quan điểm của 

Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước Việt Nam, cũng như các nguyên tắc, quy phạm và tiêu chuẩn 

quốc tế được nêu trong các điều ước quốc tế (mà Việt Nam là thành viên) về quyền con người, QTE và 

quyền phát triển của trẻ em, nhất là Công ước về quyền trẻ em. 

Luận án sử dụng cách tiếp cận đa ngành và liên ngành khoa học xã hội (triết học, chính trị học, 

văn hóa học, xã hội học, sử học, dân tộc học...), cũng như đa ngành và liên ngành luật học; Luận án tiếp 

cận dựa trên QCN; Tiếp cận “bình đẳng thực chất”.  

4.2. Phương pháp nghiên cứu  

Luận án sử dụng các phương pháp nghiên cứu, bao gồm: Phương pháp thu thập và xử lý tài liệu, 

số liệu; phương pháp phân tích, tổng hợp; phương pháp hệ thống; Phương pháp luật học so sánh; phương 

pháp thống kê; phương pháp phỏng vấn sâu; phương pháp dân tộc học và nhân học văn hoá. 

5. Đóng góp mới về khoa học của đề tài 

- Về phương diện lý luận: Luận án đã góp phần hoàn thiện khung lý luận về bảo đảm quyền 

phát triển của trẻ em DTTS trên cơ sở tiếp cận dựa trên quyền con người coi trẻ em là chủ thể quyền; 

nhấn mạnh tính dễ bị tổn thương của trẻ em DTTS trên cơ sở bình đẳng thực chất, khả năng tiếp cận 

và mức độ thụ hưởng quyền trên thực tế.  

- Về phương diện pháp luật và định hướng chính sách:  

+ Luận án đã chỉ ra một cách có hệ thống những khoảng trống và bất cập trong hệ thống 

pháp luật, chính sách hiện hành liên quan đến quyền phát triển của trẻ em DTTS, đặc biệt là sự thiếu 

vắng các quy định mang tính đặc thù và cơ chế bảo đảm thực thi phù hợp với điều kiện vùng DTTS. 

Trên cơ sở đó, luận án đề xuất định hướng hoàn thiện khung pháp lý và chính sách chuyên biệt đối 

với trẻ em DTTS, bảo đảm tương thích với tiêu chuẩn quốc tế về quyền phát triển, đồng thời phù 

hợp với thực tiễn KT- XH và văn hóa khu vực Tây Bắc. 

+ Luận án góp phần làm rõ mối liên hệ giữa bảo đảm quyền phát triển của trẻ em DTTS với  

định hướng phát triển bền vững trong đó nhấn mạnh mục tiêu phát triển con người toàn diện, bền 

vững và bao trùm; nhấn mạnh rằng bảo đảm quyền phát triển của trẻ em DTTS không chỉ là mục 

tiêu mà còn là điều kiện tiên quyết cho phát triển vùng Tây Bắc và phát triển quốc gia trong dài hạn. 

Thông qua việc kết hợp giữa chuẩn mực quốc tế và điều kiện đặc thù vùng DTTS, luận án đề xuất 

cách tiếp cận chính sách mang tính hệ thống, liên ngành và dài hạn, góp phần hoàn thiện lý luận và 

thực tiễn bảo đảm quyền phát triển của trẻ em DTTS ở Việt Nam. 

- Về phương diện thực tiễn: 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-quyet-76-2025-UBTVQH15-sap-xep-don-vi-hanh-chinh-651673.aspx
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+ Luận án đề xuất xây dựng hệ thống dữ liệu chuyên biệt và bộ chỉ số đo lường riêng về 

quyền phát triển của trẻ em DTTS theo hướng phân tách theo dân tộc, giới tính, độ tuổi, tình trạng 

sức khỏe và khu vực địa lý. Đây là đóng góp mới có ý nghĩa phương pháp luận và thực tiễn, tạo cơ 

sở cho hoạch định chính sách dựa trên bằng chứng và giám sát hiệu quả thực thi quyền. 

+ Luận án đánh giá toàn diện hiệu quả thực tế của các chương trình, chính sách hiện hành 

đối với trẻ em DTTS tại khu vực Tây Bắc, qua đó xác định rõ điểm mạnh, hạn chế và nguyên nhân 

của những hạn chế. Trên cơ sở đó, luận án kiến nghị thiết lập cơ chế giám sát độc lập với sự tham 

gia của cộng đồng và đại diện nhóm DTTS, nhằm nâng cao trách nhiệm giải trình, tính minh bạch 

và hiệu quả thực thi chính sách. 

6. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của đề tài 

Về lý luận 

- Thứ nhất, đề tài làm rõ cơ sở lý luận về quyền phát triển của trẻ em, đặc biệt là trẻ em DTTS 

- nhóm dễ bị tổn thương nhưng chưa được nghiên cứu hệ thống; phân tích khái niệm theo chuẩn 

mực quốc tế của United Nations và UNICEF, đồng thời khẳng định tính phổ quát và tính đặc thù 

trong bảo đảm quyền tại vùng DTTS, miền núi. 

- Thứ hai, nghiên cứu đánh giá sự tương thích giữa chuẩn mực quốc tế và pháp luật Việt Nam 

(đặc biệt là Luật Trẻ em), góp phần hoàn thiện cơ sở khoa học cho xây dựng, sửa đổi và thực thi 

chính sách về quyền trẻ em, nhất là đối với trẻ em DTTS. 

- Thứ ba, đề tài cung cấp dữ liệu và phân tích đặc thù KT-XH, văn hóa khu vực Tây Bắc, bổ 

sung luận cứ cho các nghiên cứu liên ngành về bảo đảm quyền trẻ em ở vùng khó khăn. 

Về thực tiễn 

- Thứ nhất, đề tài phản ánh khách quan những hạn chế trong bảo đảm quyền phát triển của trẻ 

em DTTS tại Tây Bắc như khó khăn kinh tế, hạ tầng thiếu thốn, tỷ lệ bỏ học, suy dinh dưỡng, tảo 

hôn và hạn chế tiếp cận dịch vụ cơ bản. 

- Thứ hai, kết quả nghiên cứu cung cấp cơ sở khoa học cho việc rà soát, hoàn thiện chính sách, 

giúp cơ quan quản lý nhận diện điểm nghẽn trong thực thi, phù hợp với cam kết quốc tế của Việt 

Nam khi là thành viên Liên hợp quốc. 

- Thứ ba, đề tài đề xuất giải pháp hoàn thiện pháp luật, tăng cường nguồn lực, cải thiện giáo 

dục, y tế và thúc đẩy bình đẳng cơ hội; có thể tham khảo, nhân rộng ở các vùng DTTS khác. 

- Thứ tư, về lâu dài, bảo đảm quyền phát triển của trẻ em DTTS có ý nghĩa chiến lược đối với 

phát triển bền vững, góp phần thu hẹp khoảng cách vùng miền và bảo đảm công bằng xã hội. 

7. Kết cấu của luận án 

Ngoài phần mở đầu, kết luận, danh mục tài liệu tham khảo, danh mục các công trình của tác 

giả đã công bố liên quan đến luận án, nội dung luận án gồm 4 chương, 11 tiết. 

 

 

Chương 1 

TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU LIÊN QUAN ĐẾN ĐỀ TÀI 

 

1.1. Tình hình nghiên cứu liên quan đến quyền phát triển của trẻ em dân tộc thiểu số  
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1.1.1. Tình hình nghiên cứu trong nước   

1.1.1.1. Nhóm các công trình nghiên cứu về quyền trẻ em 

Các công trình nghiên cứu đều khẳng định tầm quan trọng của việc bảo đảm quyền trẻ em, coi 

đây như một bộ phận không thể tách rời trong chiến lược phát triển con người và phát triển bền 

vững quốc gia. Đồng thời cũng tập trung làm rõ cơ sở lý luận về QTE cũng như các yếu tố tác động 

đến việc thực hiện quyền trẻ em trên các lĩnh vực khác nhau. Tuy nhiên, phần lớn các nghiên cứu 

hiện nay mới dừng lại ở bình diện chung về QTE hoặc tập trung vào một số nhóm quyền cụ thể, 

chưa có nhiều công trình chuyên sâu, toàn diện về quyền của trẻ em DTTS, đặc biệt trong bối cảnh 

vùng Tây Bắc nơi có điều kiện tự nhiên, kinh tế - xã hội, văn hóa và dân cư đặc thù. Luận án sẽ góp 

phần bổ sung, hoàn thiện khoảng trống trong nghiên cứu về quyền trẻ em nói chung và quyền của 

trẻ em DTTS nói riêng. 

1.1.1.2. Nhóm các công trình nghiên cứu về quyền phát triển của trẻ em 

Các công trình nghiên cứu đều cho thấy quyền phát triển là nhóm quyền hàm chứa, phản ánh 

nhu cầu được phát triển toàn diện của trẻ em về thể chất, trí tuệ, đạo đức, tinh thần và văn hóa; đồng 

thời là nền tảng để thực hiện các quyền khác. Tuy nhiên, phần lớn công trình mới dừng lại ở việc 

khẳng định ý nghĩa, phạm vi và nội dung của quyền phát triển trên bình diện chung, chưa có nhiều 

phân tích cụ thể theo nhóm đối tượng, vùng miền hoặc dân tộc. Vì vậy, việc tiếp cận quyền phát 

triển của trẻ em dưới góc nhìn tổng thể, gắn với đặc thù vùng miền, có ý nghĩa lý luận và thực tiễn 

sâu sắc, không chỉ góp phần hoàn thiện cơ sở lý luận về quyền phát triển của trẻ em, mà còn bổ sung 

bằng chứng thực tiễn, đề xuất giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả bảo đảm quyền này trong điều kiện 

cụ thể của vùng Tây Bắc. 

         1.1.1.3. Nhóm các công trình nghiên cứu về quyền phát triển của trẻ em dân tộc thiểu số 

Các công trình nghiên cứu tập trung phân tích chính sách, pháp luật về phát triển vùng DTTS 

và miền núi, trong đó có nội dung liên quan đến chăm sóc, giáo dục, y tế, văn hóa cho trẻ em. Một 

số nghiên cứu bước đầu đề cập đến các yếu tố ảnh hưởng như điều kiện địa lý, nghèo đói, thiếu thốn 

cơ sở hạ tầng, sự khác biệt ngôn ngữ và phong tục tập quán - những yếu tố trực tiếp tác động đến 

cơ hội phát triển của trẻ em DTTS. Một số tác giả cũng nhấn mạnh mối quan hệ giữa việc thực hiện 

quyền phát triển của trẻ em DTTS với công bằng xã hội, bình đẳng về cơ hội và bảo tồn bản sắc văn 

hóa trong bối cảnh hội nhập. Tuy nhiên, các nghiên cứu hiện có thường tiếp cận vấn đề từ một khía 

cạnh cụ thể mà chưa hình thành được khung lý luận thống nhất về bảo đảm quyền phát triển của trẻ 

em DTTS với tư cách là một nhóm quyền độc lập nhưng gắn bó chặt chẽ với quyền của người 

DTTS. Vì vậy, luận án hướng đến việc làm rõ cơ sở lý luận về bảo đảm quyền phát triển của trẻ em 

DTTS trong mối liên hệ với quyền của người DTTS, phân tích thực trạng bảo đảm ở khu vực Tây 

Bắc và đề xuất hệ thống giải pháp mang tính khả thi nhằm nâng cao hiệu quả bảo đảm quyền phát 

triển của trẻ em DTTS, phù hợp với đặc thù văn hóa - xã hội vùng miền và định hướng phát triển 

bền vững quốc gia. 

1.1.2. Tình hình nghiên cứu ở ngoài nước  

1.1.2.1. Các công trình nghiên cứu về quyền phát triển 

Các học giả đã tiếp cận quyền phát triển từ nhiều góc độ khác nhau và nhấn mạnh rằng phát 

triển không chỉ là mục tiêu mà còn là quyền và phương tiện để con người đạt tới tự do, công bằng 
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và phẩm giá. Các công trình cũng làm rõ tính pháp lý, tính phổ quát và tính gắn kết của quyền phát 

triển với các quyền chính trị, kinh tế, xã hội, văn hóa, cũng như vai trò của quốc gia, cộng đồng 

quốc tế và các thiết chế toàn cầu trong việc bảo đảm thực hiện quyền này. Tuy nhiên, có thể nhận 

thấy đa số các nghiên cứu hiện có mới tập trung ở tầm vĩ mô, chủ yếu phân tích quyền phát triển 

trong mối quan hệ với các vấn đề toàn cầu như quản trị, thương mại, công bằng dữ liệu, biến đổi 

khí hậu hoặc phát triển bền vững, mà chưa có nhiều công trình chuyên sâu về quyền phát triển của 

các nhóm đối tượng cụ thể, đặc biệt là trẻ em DTTS trong các quốc gia đang phát triển như Việt 

Nam. Việc cụ thể hóa quyền phát triển từ cấp độ quốc tế xuống cấp độ quốc gia, vùng miền và nhóm 

xã hội còn hạn chế; các nghiên cứu thực chứng về cơ chế, chính sách và điều kiện bảo đảm quyền 

phát triển cho những nhóm yếu thế còn chưa nhiều.  

Kế thừa kết quả của các công trình trên, luận án sẽ tiếp thu và phát triển một số nội dung chính 

sau: Tiếp thu cách tiếp cận quyền phát triển như một quyền con người tổng hợp, bao hàm cả quyền 

cá nhân và quyền tập thể, có nội dung, chủ thể và nghĩa vụ thực thi cụ thể. Kế thừa quan điểm của 

Amartya Sen về phát triển như là sự mở rộng tự do và năng lực con người, để làm cơ sở lý luận cho 

việc xác định các khía cạnh của quyền phát triển của trẻ em. Vận dụng khung lý luận của Liên hợp 

quốc về trách nhiệm của Nhà nước và cộng đồng quốc tế trong việc bảo đảm quyền phát triển, nhằm 

phân tích vai trò, cơ chế và nguồn lực bảo đảm quyền phát triển của trẻ em DTTS khu vực Tây Bắc. 

Kế thừa các nghiên cứu về mối quan hệ giữa quyền phát triển và phát triển bền vững, để xác định 

hướng tiếp cận quyền phát triển của trẻ em trong bối cảnh Việt Nam hiện nay. Trên cơ sở kế thừa 

có chọn lọc đó, luận án sẽ mở rộng phạm vi nghiên cứu, chuyển trọng tâm từ quyền phát triển nói 

chung sang quyền phát triển của trẻ em DTTS khu vực Tây Bắc, làm rõ khái niệm, đặc điểm, nội 

dung trong điều kiện đặc thù của vùng DTTS. Đây chính là khoảng trống mà các công trình trước 

chưa đề cập toàn diện, và cũng là hướng đóng góp khoa học chủ yếu của luận án. 

1.1.2.2. Nhóm các công trình nghiên cứu về quyền phát triển của trẻ em  

Các nghiên cứu này nhấn mạnh mối quan hệ hữu cơ giữa quyền phát triển và các quyền con 

người khác, coi việc bảo đảm quyền phát triển là nền tảng để thực hiện các quyền còn lại của trẻ 

em. Đặc biệt, một số công trình gần đây hướng đến việc đánh giá vai trò của người lớn, gia đình, 

nhà trường và cộng đồng trong việc tạo lập môi trường giúp trẻ được phát triển toàn diện cả về thể 

chất, trí tuệ, đạo đức và tinh thần - những yếu tố cốt lõi cấu thành quyền phát triển. Tuy nhiên, phần 

lớn các công trình mới dừng lại ở phân tích lý luận, ít đề cập đến đặc thù văn hóa, KT - XH của từng 

quốc gia, nhất là đối với nhóm trẻ DTTS. Các nghiên cứu chuyên sâu về việc bảo đảm quyền phát 

triển của trẻ em trong bối cảnh vùng DTTS không nhiều, trong khi đây lại là nhóm trẻ em chịu nhiều 

thiệt thòi về cơ hội phát triển, giáo dục, y tế, dinh dưỡng và tham gia xã hội.  

Từ việc kế thừa kết quả của các công trình nói trên, luận án sẽ tiếp thu và phát triển các nội 

dung sau: Kế thừa khung lý luận về quyền phát triển của trẻ em như một quyền con người toàn diện, 

có tính pháp lý, gắn với các khía cạnh phát triển thể chất, trí tuệ, đạo đức, tinh thần và văn hóa. Tiếp 

thu phương pháp tiếp cận năng lực (capability approach) của Noam Peleg để phân tích khả năng 

hiện thực hóa quyền phát triển của trẻ em DTTS trong bối cảnh cụ thể của khu vực Tây Bắc. Vận 

dụng các kết quả nghiên cứu quốc tế về sự tham gia và tiếng nói của trẻ em để làm rõ quyền phát 

triển về đạo đức và tinh thần, trong đó quyền được tham gia và bày tỏ ý kiến được xem là biểu hiện 
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quan trọng của sự phát triển nhân cách. Tiếp thu quan điểm về mối quan hệ giữa quyền phát triển 

và hệ sinh thái chính sách - xã hội (theo Surya Deva), làm cơ sở để phân tích trách nhiệm của Nhà 

nước, cộng đồng và gia đình trong bảo đảm quyền phát triển cho trẻ em DTTS. Trên nền tảng kế 

thừa đó, luận án sẽ phát triển nghiên cứu theo hướng chuyên sâu và đặc thù hơn, tập trung vào việc 

làm rõ cơ sở lý luận, thực tiễn và cơ chế bảo đảm quyền phát triển của trẻ em DTTS khu vực Tây 

Bắc ở Việt Nam; qua đó góp phần bổ sung khoảng trống trong hệ thống nghiên cứu về quyền trẻ 

em, đồng thời đưa ra các khuyến nghị chính sách phù hợp với điều kiện văn hóa, xã hội và phát triển 

của vùng DTTS. 

1.1.2.3. Nhóm nghiên cứu về mô hình, giải pháp bảo đảm quyền phát triển của trẻ em, trẻ em dân 

tộc thiểu số 

Mô hình và giải pháp bảo đảm quyền phát triển của trẻ em thuộc các nhóm thiểu số, bao gồm 

thiểu số về sắc tộc trên thế giới thường gắn với cách tiếp cận toàn diện và lấy trẻ em làm trung tâm. Một 

số quốc gia đã áp dụng các chương trình giáo dục song ngữ và bản địa hóa nội dung học nhằm giữ gìn 

bản sắc văn hóa đồng thời nâng cao kỹ năng hội nhập. Các tổ chức quốc tế hỗ trợ xây dựng chính sách 

tiếp cận công bằng đến y tế, dinh dưỡng, giáo dục và bảo vệ trẻ em, đặc biệt trong bối cảnh bị thiệt thòi 

bởi vị trí địa lý, kỳ thị hay xung đột. Có nhiều nghiên cứu đã đề cập đến sự tham gia của cộng đồng địa 

phương trong việc thiết kế và thực thi các chính sách cũng là yếu tố then chốt để đảm bảo tính bền vững 

và phù hợp văn hóa. Các công trình nghiên cứu trên, ở các góc độ tiếp cận khác nhau đều đưa ra những 

mô hình, giải pháp hữu ích để bảo đảm quyền phát triển của trẻ em nói chung. Các quốc gia có thể tham 

khảo vận dụng phù hợp với điều kiện chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội của đất nước mình, đặc biệt với 

những quốc gia có đông trẻ em DTTS sinh sống như Việt Nam 

1.2. Những nội dung nghiên cứu được luận án kế thừa và phát triển 

1.2.1. Những vấn đề được luận án kế thừa 

Luận án kế thừa sự ghi nhận phát triển như là một quyền con người cơ bản. Đây là bước tiến 

quan trọng, khẳng định rằng mọi trẻ em, không phân biệt dân tộc, đều có quyền được phát triển toàn 

diện về thể chất, trí tuệ , đạo đức, tinh thần và văn hóa. Điều này không chỉ kế thừa các chuẩn mực 

quốc tế về QTE mà còn phản ánh sự cam kết bảo vệ, thúc đẩy quyền lợi của trẻ em DTTS hướng 

tới chú trọng sự công bằng, bình đẳng và tính đa dạng văn hóa trong phát triển. 

Luận án kế thừa khung khái niệm quyền phát triển, quyền phát triển của trẻ em, quyền phát 

triển của trẻ em thuộc các nhóm thiểu số. Việc kế thừa các khung khái niệm này không chỉ giúp 

định hình rõ phạm vi nghiên cứu mà còn tạo nền tảng lý luận để phân tích sâu sắc hơn các rào cản 

và tiềm năng trong bảo đảm quyền phát triển cho trẻ em thuộc nhóm yếu thế này. 

Luận án kế thừa các kết quả nghiên cứu về mối quan hệ giữa quyền phát triển của trẻ em và 

các điều kiện bảo đảm thực hiện quyền, bao gồm chính sách, pháp luật, nguồn lực và cơ chế phối 

hợp giữa Nhà nước, gia đình, nhà trường và xã hội. Đây là nền tảng để luận án phân tích cơ chế bảo 

đảm quyền phát triển của trẻ em DTTS khu vực Tây Bắc trong bối cảnh cụ thể của Việt Nam. 

Luận án kế thừa quan điểm coi việc bảo đảm quyền của trẻ em DTTS là một bộ phận trong 

việc thực hiện quyền của các DTTS nói chung gắn với bình đẳng, không phân biệt đối xử, tôn trọng 

bản sắc văn hóa, ngôn ngữ và phong tục tập quán. Điều này cho phép luận án đặt vấn đề bảo đảm 



 

 

8 

quyền phát triển của trẻ em DTTS trong mối tương quan với quyền của cộng đồng DTTS và chiến 

lược phát triển bền vững quốc gia. 

Luận án kế thừa những kết quả thực chứng từ các công trình, báo cáo, chương trình quốc gia 

và quốc tế về trẻ em và vùng DTTS, đặc biệt là các dữ liệu, chỉ số và đánh giá về giáo dục, y tế, 

dinh dưỡng, văn hóa, và tham gia xã hội của trẻ em DTTS . Đây là cơ sở thực tiễn quan trọng để 

luận án phân tích, so sánh và rút ra những đặc điểm, xu hướng và vấn đề đặt ra trong bảo đảm quyền 

phát triển của trẻ em DTTS khu vực Tây Bắc. 

1.2.2. Những vấn đề tiếp tục được luận án phát triển 

Một là, tính pháp lý của quyền phát triển 

Luận án tiếp tục làm rõ vấn đề ghi nhận phát triển không chỉ là một khái niệm mang tính 

định hướng chính sách, mà là một quyền con người cơ bản, có nội hàm rõ ràng và giá trị pháp lý 

nhất định. Luận án nhấn mạnh rằng phát triển phải được hiểu không chỉ là một quyền cá nhân, mà 

vừa là một nhóm quyền nhóm vừa là quyền mang tính tập thể, nhất là trong vùng trẻ em DTTS. 

Việc bảo đảm quyền phát triển cho các em không chỉ là tạo điều kiện cho từng cá nhân, mà còn là 

việc bảo vệ và phát triển toàn bộ cộng đồng các em thuộc về. Luận án làm rõ rằng sự bảo đảm các 

quyền này không chỉ góp phần thực thi quyền phát triển mà còn là thước đo mức độ phát triển công 

bằng và nhân văn. Do đó, luận án tiếp tục đánh giá mức độ bảo đảm các quyền trên thực tế, từ đó 

xác định khoảng trống cần can thiệp chính sách và pháp luật. 

Hai là, luận án phát triển nội dung nghiên cứu cơ chế bảo đảm quyền phát triển của trẻ em 

DTTS, trong đó làm rõ vai trò, trách nhiệm và mối quan hệ phối hợp giữa các chủ thể Nhà nước, 

chính quyền địa phương, gia đình, cộng đồng và tổ chức xã hội. Luận án nhấn mạnh yêu cầu hoàn 

thiện thể chế, chính sách và tổ chức thi hành pháp luật, đồng thời đề xuất cách thức huy động và 

phân bổ nguồn lực, nâng cao năng lực quản lý, tăng cường sự tham gia của xã hội trong bảo đảm 

quyền phát triển của trẻ em DTTS. 

Ba là, luận án phát triển các định hướng và giải pháp được xây dựng trên cơ sở kết hợp giữa 

lý luận và thực tiễn nhằm nâng cao hiệu quả bảo đảm quyền phát triển của trẻ em DTTS khu vực 

Tây Bắc, hướng tới tính bền vững và công bằng xã hội.  

Tổng thể, những nội dung được luận án tiếp tục phát triển nhằm lấp đầy khoảng trống nghiên 

cứu, đồng thời đóng góp mới về lý luận và thực tiễn cho lĩnh vực nghiên cứu quyền trẻ em ở Việt 

Nam, góp phần hoàn thiện chính sách, pháp luật và cơ chế bảo đảm quyền phát triển của trẻ em 

DTTS, phù hợp với mục tiêu phát triển bền vững, công bằng và bao trùm quốc gia. 

1.2.3. Những nội dung cần tiếp tục nghiên cứu trong luận án    

- Phân tích sự thiếu hụt hoặc bất cập trong hệ thống pháp luật hiện hành liên quan đến trẻ em 

DTTS. Xây dựng khung pháp lý và chính sách chuyên biệt cho trẻ em phù hợp với các tiêu chuẩn quốc 

tế về quyền phát triển và đặc thù vùng DTTS.  

- Nghiên cứu xây dựng dữ liệu về trẻ em DTTS, đặc biệt là các số liệu phân tách theo từng 

dân tộc, giới tính, sức khỏe, độ tuổi và khu vực địa lý; xây dựng các chỉ số đo lường riêng về phát 

triển của trẻ em DTTS. 

- Nghiên cứu đánh giá hiệu quả của các chính sách hiện hành đối với trẻ em DTTS, nhằm xác 

định những điểm mạnh và điểm yếu, từ đó đề xuất các cải tiến phù hợp. Đề xuất cơ chế giám sát độc lập 
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với sự tham gia của cộng đồng; phân tích hiệu quả thực tế của các chương trình, chính sách đã ban hành 

đối với trẻ em DTTS. 

- Nghiên cứu về chuyển đổi số và khả năng tiếp cận công nghệ: đánh giá khả năng tiếp cận công 

nghệ thông tin của trẻ em DTTS (hạ tầng, kỹ năng, nội dung); đề xuất các giải pháp công nghệ phù hợp, 

thân thiện văn hóa nhằm hỗ trợ giáo dục, chăm sóc và bảo vệ trẻ em DTTS. 

1.3. Giả thuyết nghiên cứu và câu hỏi nghiên cứu của đề tài  

 1.3.1. Giả thuyết nghiên cứu  

Bảo đảm quyền phát triển của trẻ em ở Việt Nam nói chung và trẻ em DTTS nói riêng là vấn đề 

được Đảng và Nhà nước ta đặc biệt quan tâm. Việc tôn trọng, ghi nhận, bảo vệ và bảo đảm quyền này 

là một chính sách nhất quán, được quy định trong Hiến pháp và pháp luật, tạo cơ sở vững chắc cho trẻ 

em DTTS được tiếp cận quyền, thụ hưởng trong các lĩnh vực của đời sống. Tuy nhiên, trên thực tế, 

việc bảo đảm quyền phát triển của trẻ em DTTS nói chung, đặc biệt là tại khu vực Tây Bắc ở Việt 

Nam còn không ít hạn chế và bất cập. Trong bối cảnh yêu cầu phát triển nguồn nhân lực chất lượng 

cao với tầm nhìn đến năm 2045 nhằm đáp ứng mục tiêu phát triển bền vững, hội nhập quốc tế, đổi 

mới sáng tạo và xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam, việc bảo đảm quyền 

phát triển của trẻ em DTTS cần phải đạt hiệu quả cao hơn. 

1.3.2. Câu hỏi nghiên cứu 

Luận án mong muốn các câu hỏi cụ thể sau: 

Một là, những vấn đề lý luận và quy định pháp luật, chính sách nào về quyền phát triển của trẻ em 

DTTS đang được đặt ra, cần luận giải  giải quyết ? Cơ sở lý luận nào sẽ sử dụng cho việc đánh giá thực 

trạng về bảo đảm quyền phát triển của trẻ em DTTS hiện nay?  

Hai là, vì sao trong việc bảo đảm quyền phát triển của trẻ em DTTS khu vực Tây Bắc hiện nay 

trên thực tế còn những hạn chế, thách thức? Các chính sách, pháp luật, chương trình và mô hình hiện 

hành đã tác động ra sao đến việc bảo đảm quyền phát triển của trẻ em DTTS? Những kết quả tích 

cực, hạn chế và nguyên nhân chủ yếu trong việc bảo đảm quyền phát triển của trẻ em DTTS khu 

vực Tây Bắc là gì? 

Ba là, những định hướng, giải pháp nào nhằm nâng cao hiệu quả bảo đảm quyền phát triển 

của trẻ em DTTS khu vực Tây Bắc trong bối cảnh mới? Những giải pháp nào về pháp luật, chính 

sách, tổ chức thực hiện, nguồn lực và xã hội có thể bảo đảm tốt hơn quyền phát triển của trẻ em 

DTTS , đồng thời góp phần thực hiện mục tiêu phát triển bền vững, bình đẳng và bao trùm ở Việt 

Nam? 

1.3.3. Lý thuyết nghiên cứu 

Luận án lựa chọn lý thuyết quyền phát triển làm nền tảng chuẩn mực trung tâm và vận dụng 

lý thuyết bình đẳng thực chất làm khung phân tích chủ đạo để nghiên cứu việc bảo đảm quyền của 

trẻ em DTTS. 

Quyền phát triển được ghi nhận trong Tuyên bố về quyền phát triển, theo đó mọi cá nhân và 

dân tộc có quyền tham gia, đóng góp và thụ hưởng sự phát triển toàn diện về kinh tế, xã hội, văn 

hóa, chính trị. Đây là một quyền tổng hợp, gắn với việc thực hiện đồng thời các quyền dân sự, chính 

trị, kinh tế, xã hội và văn hóa; được củng cố bởi các điều ước quốc tế như CRC, Công ước quốc tế 

về các quyền kinh tế, xã hội và văn hóa và Công ước quốc tế về các quyền dân sự và chính trị. Cách 
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tiếp cận này nhấn mạnh nghĩa vụ của Nhà nước trong việc tôn trọng, bảo vệ và thực hiện quyền; 

chuyển từ mô hình phúc lợi sang mô hình bảo đảm quyền, đề cao không phân biệt đối xử, sự tham 

gia và trách nhiệm giải trình. Trên cơ sở đó, lý thuyết bình đẳng thực chất được sử dụng để đánh giá 

không chỉ sự bình đẳng hình thức trong quy định pháp luật, mà cả khả năng tạo lập điều kiện và cơ 

hội phát triển tương đương cho trẻ em DTTS. Lý thuyết này yêu cầu nhận diện và khắc phục các 

bất bình đẳng mang tính cấu trúc thông qua biện pháp đặc thù, phân bổ nguồn lực phù hợp và bảo 

đảm sự tham gia có ý nghĩa của cộng đồng DTTS. 

Như vậy, luận án kết hợp hai lý thuyết nhằm đánh giá mức độ tương thích của pháp luật quốc 

gia với chuẩn mực quốc tế, xác định khoảng trống pháp lý và đề xuất hoàn thiện cơ chế bảo đảm 

quyền phát triển toàn diện cho trẻ em DTTS. 

 

KẾT LUẬN CHƯƠNG 1 

 

Chương 1 đã đánh giá tình hình nghiên cứu có liên quan đến đề tài luận án, xác định rõ mục đích, 

nhiệm vụ, đối tượng, phạm vi, phương pháp nghiên cứu của luận án và khẳng định tính trung thực, khoa 

học cũng như những điểm mới trong kết quả nghiên cứu của luận án.  Việc rà soát tổng quan cho thấy 

đã có rất nhiều công trình trong nước, ngoài nước nghiên cứu về quyền trẻ em, quyền phát triển của trẻ 

em, bảo đảm quyền phát triển của trẻ em, trẻ em DTTS dưới nhiều góc tiếp cận khác nhau. Kết quả nghiên 

cứu đã hình thành nền tảng lý luận và thực tiễn quan trọng liên quan đến đề tài luận án. Bên cạnh đó, còn 

nhiều vấn chưa được làm sáng tỏ hoặc chưa được đặt ra trong các công trình nghiên cứu đã công bố như 

khái niệm, đặc điểm, vai trò, nội dung bảo đảm quyền phát triển của trẻ em DTTS... Trên cơ sở đó, luận 

án đã xác định các nội dung cơ bản cần tiếp tục nghiên cứu trong luận án, đặt ra giả thuyết nghiên cứu và 

các câu hỏi nghiên cứu nhằm thực hiện được mục đích, nhiệm vụ nghiên cứu của luận án, đảm bảo được 

giá trị khoa học và thực tiễn. 

 

Chương 2 

CƠ SỞ LÝ LUẬN, PHÁP LÝ VỀ BẢO ĐẢM 

QUYỀN PHÁT TRIỂN CỦA TRẺ EM DÂN TỘC THIỂU SỐ 

 

    2.1. Khái niệm, đặc điểm, vai trò bảo đảm quyền phát triển của trẻ em dân tộc thiểu số 

          2.1.1. Khái niệm bảo đảm quyền phát triển của trẻ em dân tộc thiểu số 

2.1.1.1.Trẻ em dân tộc thiểu số 

Trẻ em DTTS là những người dưới 16 tuổi của cộng đồng người có đặc điểm văn hóa, ngôn 

ngữ, phong tục tập quán và nguồn gốc lịch sử riêng biệt so với dân tộc chiếm đa số trong một quốc gia. 

2.1.1.2. Khái niệm quyền trẻ em  

Quyền trẻ em là những nhu cầu tự nhiên, vốn có của trẻ em được tôn trọng, ghi nhận phù hợp 

với nhu cầu và đặc điểm của trẻ em, được bảo vệ, bảo đảm bằng hệ thống pháp luật quốc gia và quốc tế. 

2.1.1.3. Khái niệm quyền trẻ em dân tộc thiểu số 



 

 

11 

Quyền trẻ em DTTS là những nhu cầu  tự nhiên vốn có của trẻ em DTTS được ghi nhận, tôn 

trọng, bảo vệ, bảo đảm bằng hệ thống pháp luật quốc gia và quốc tế trong bối cảnh đặc thù về ngôn 

ngữ, văn hóa, bản sắc dân tộc và điều kiện kinh tế - xã hội của từng cộng đồng DTTS. 

2.1.1.4. Khái niệm quyền phát triển 

Quyền phát triển là một quyền con người không thể chia cắt, xuất phát từ ý nghĩa của quyền đó, 

mọi người và mọi dân tộc đều có quyền được tham gia vào, đóng góp cho và hưởng thụ thành quả từ sự 

phát triển về kinh tế, xã hội, văn hóa và chính trị, trong đó mọi quyền con người và các tự do cơ bản cần 

phải được thực hiện một cách đầy đủ” (Điều 1 Tuyên bố về Quyền phát triển 1986) 

2.1.1.5. Khái niệm quyền phát triển của trẻ em 

Quyền phát triển của trẻ em là quyền cơ bản của mọi trẻ em được thụ hưởng đầy đủ các điều 

kiện cần thiết để phát triển toàn diện về thể chất, trí tuệ, đạo đức và tinh thần nhằm hình thành nhân 

cách, năng lực và phẩm chất, giúp trẻ trở thành công dân có ích cho gia đình và sự phát triển bền 

vững của xã hội. 

2.1.1.6. Khái niệm quyền phát triển của trẻ em dân tộc thiểu số  

Quyền phát triển của trẻ em dân tộc thiểu số là quyền của mọi trẻ em thuộc các dân tộc thiểu 

số được thụ hưởng đầy đủ các điều kiện cần thiết để phát triển toàn diện về thể chất, trí tuệ, đạo đức 

và tinh thần, phù hợp với bản sắc văn hóa, ngôn ngữ và môi trường sống của dân tộc mình, đồng 

thời bình đẳng với trẻ em các dân tộc khác.  

2.1.1.7. Khái niệm bảo đảm quyền phát triển của trẻ em dân tộc thiểu số 

Bảo đảm quyền phát triển của trẻ em dân tộc thiểu số là quá trình Nhà nước, gia đình, xã hội 

và các tổ chức liên quan thực hiện các biện pháp nhằm tạo mọi điều kiện để trẻ em dân tộc thiểu số 

được phát triển toàn diện về thể chất, trí tuệ, đạo đức và tinh thần một cách bình đẳng, phù hợp với 

đặc điểm văn hóa, ngôn ngữ và điều kiện sống của từng dân tộc. 

2.1.2. Đặc điểm bảo đảm quyền phát triển của trẻ em dân tộc thiểu số 

Bao gồm: Bảo đảm quyền phát triển của trẻ em DTTS là quá trình gắn chặt với nguyên tắc 

bình đẳng và không phân biệt đối xử, đồng thời phải tính đến yếu tố đặc thù; tính đặc thù theo văn 

hóa và ngôn ngữ dân tộc; tính toàn diện và đa chiều; tính hỗ trợ và ưu tiên; tính liên kết cộng đồng 

và trách nhiệm xã hội. 

2.1.3. Ý nghĩa bảo đảm quyền phát triển của trẻ em dân tộc thiểu số 

 Góp phần thực hiện công bằng xã hội và bình đẳng dân tộc; góp phần tạo nền tảng cho sự 

phát triển toàn diện của con người; góp phần gìn giữ và phát huy bản sắc văn hóa dân tộc; góp phần 

thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội vùng DTTS; giúp khẳng định trách nhiệm của Nhà nước và toàn 

xã hội đối với trẻ em. 

2.2. Nội dung, chủ thể và phương thức bảo đảm quyền phát triển của trẻ em dân tộc 

thiểu số 

2.2.1. Nội dung bảo đảm quyền phát triển của trẻ em dân tộc thiểu số 

CRC đã đưa ra một cách nhìn toàn diện về sự phát triển của trẻ em, không chỉ về thể chất mà 

còn về trí tuệ, tình cảm, đạo đức, tinh thần và xã hội. Theo đó, bảo đảm phát triển thể chất gắn với 

quyền được chăm sóc sức khỏe, dinh dưỡng; phát triển trí tuệ gắn với quyền được học tập, tiếp cận 

giáo dục chất lượng, bình đẳng và phù hợp với đặc điểm vùng DTTS; phát triển tình cảm và đạo 
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đức gắn với quyền được yêu thương, tôn trọng, được bảo vệ khỏi bạo lực, kỳ thị và định kiến; còn 

phát triển về tinh thần, văn hóa, xã hội thể hiện ở quyền được tham gia, được bày tỏ ý kiến và được 

sống trong môi trường tôn trọng bản sắc văn hóa, ngôn ngữ, phong tục của dân tộc mình. Những 

phương diện này không tách rời nhau mà tạo thành chỉnh thể thống nhất, phản ánh mức độ bảo đảm 

quyền phát triển con người của trẻ em DTTS trong bối cảnh phát triển bền vững và hội nhập quốc 

tế hiện nay. 

 2.2.2. Chủ thể bảo đảm quyền phát triển của trẻ em dân tộc thiểu số 

2.2.2.1. Các cơ quan trong bộ máy nhà nước Việt Nam 

2.2.2.2. Liên hợp quốc và các tổ chức chuyên môn 

Bao gồm: Hội đồng nhân quyền Liên hợp quốc, Quỹ Nhi đồng Liên hợp quốc, Tổ chức Lao 

động quốc tế, tổ chức phi chính phủ và mạng lưới quốc tế 

2.2.2.3. Các quốc gia ASEAN  

2.2.2.4. Cơ quan quốc gia và hệ thống thực thi tại các nước 

  2.2.3. Các phương thức bảo đảm quyền phát triển của trẻ em dân tộc thiểu số 

2.2.3.1.Xây dựng và hoàn thiện hệ thống chính sách, pháp luật  

Trên cơ sở các văn bản pháp lý quốc tế, Việt Nam đã từng bước được hoàn thiện hệ thống 

pháp luật nhằm bảo đảm cho trẻ em được phát triển toàn diện về thể chất, trí tuệ, tinh thần, đạo đức 

và xã hội. Từ quy định của Hiến pháp, pháp luật Việt Nam đã thể chế hóa quyền của trẻ em, trẻ em 

DTTS trong nhiều văn bản quy phạm pháp luật khác nhau, tạo thành một hệ thống các văn bản pháp 

luật về quyền trẻ em nói chung và quyền phát triển của trẻ em nói riêng. Khung pháp lý bảo đảm quyền 

phát triển của trẻ em DTTS đã được ban hành hướng tới sự phù hợp với thực tiễn, đặc điểm vùng miền 

và văn hóa dân tộc, hướng tới một môi trường phát triển công bằng và bền vững cho mọi trẻ em. 

2.2.3.2.Tổ chức thi hành pháp luật 

Tổ chức thi hành pháp luật về bảo đảm quyền phát triển của trẻ em DTTS được triển khai 

đồng bộ từ trung ương đến cơ sở, bảo đảm phù hợp với điều kiện tự nhiên, KT- XH và bản sắc văn 

hóa của từng dân tộc vùng Tây Bắc. Các hoạt động cụ thể là xây dựng và thực hiện chương trình, 

kế hoạch, dự án về bảo đảm quyền phát triển của trẻ em DTTS; công tác truyền thông về quyền phát 

triển của trẻ em DTTS; triển khai các chính sách hỗ trợ đặc thù đối với trẻ em DTTS... 

2.2.3.3. Cơ chế phối hợp liên ngành giữa các cơ quan 

Cơ chế phối hợp giữa các cơ quan Trung ương giữ vai trò thống nhất chỉ đạo, điều phối 

nguồn lực và triển khai chính sách đối với trẻ em DTTS. Ở địa phương, sự phối hợp liên ngành cần 

được thể chế hóa rõ ràng, xác định cụ thể trách nhiệm của các bên liên quan. Đồng thời, sự tham gia 

của các tổ chức chính trị – xã hội và mối liên kết giữa nhà trường, gia đình, y tế và cộng đồng là nền 

tảng bảo đảm quyền phát triển toàn diện của trẻ em DTTS. 

2.2.3.4. Đầu tư nguồn lực 

Nguồn lực tài chính giữ vai trò then chốt trong thực hiện các mục tiêu phát triển trẻ em 

DTTS, trong đó Nhà nước cần ưu tiên ngân sách và đồng thời huy động các nguồn lực xã hội một 

cách đa dạng, minh bạch. Cùng với đó, đầu tư phát triển nguồn nhân lực là yếu tố bảo đảm tính bền 

vững của việc thực thi pháp luật. Ngoài ra, việc tăng cường cơ sở vật chất và ứng dụng công nghệ 
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thông tin sẽ góp phần nâng cao hiệu quả quản lý, tạo điều kiện học tập, chăm sóc và phát triển bình 

đẳng cho trẻ em DTTS. 

2.2.3.5. Thanh tra, kiểm tra, giám sát, đánh giá, xử lý vi phạm  

Chính phủ và các cơ quan liên quan định kỳ kiểm tra, thanh tra và đánh giá việc thực hiện 

các chương trình, chính sách về trẻ em, nhất là tại vùng DTTS, nhằm kịp thời điều chỉnh và phân 

bổ nguồn lực hiệu quả. Công tác giám sát, đánh giá giữ vai trò then chốt trong bảo đảm hiệu quả, 

công bằng và bền vững của chính sách. Đồng thời, cần hoàn thiện hệ thống chỉ số, ứng dụng công 

nghệ thông tin và xây dựng cơ sở dữ liệu quốc gia về trẻ em để nâng cao tính minh bạch và khách 

quan. 

2.3. Pháp luật quốc tế và kinh nghiệm của một số quốc gia về bảo đảm quyền phát triển 

của trẻ em dân tộc thiểu số 

2.3.1. Pháp luật quốc tế về bảo đảm quyền phát triển của trẻ em dân tộc thiểu số  

Luật nhân quyền quốc tế là hệ thống các quy phạm pháp lý quốc tế được xây dựng bởi Liên hợp 

quốc và các tổ chức quốc tế, nhằm bảo vệ các quyền cơ bản của con người, bao gồm cả quyền của trẻ 

em, trẻ em DTTS là nhóm dễ bị tổn thương cần được ưu tiên bảo vệ và hỗ trợ đặc biệt. Có thể đề cập 

đến các văn bản sau: Tuyên ngôn thế giới về nhân quyền 1948 (Universal Declaration of Human Rights 

- UDHR); Công ước quốc tế về các quyền dân sự và chính trị 1966 (ICCPR); Công ước quốc tế về các 

quyền kinh tế, xã hội và văn hóa 1966 (ICESCR); Trong Tuyên bố về quyền của những người thuộc các 

nhóm thiểu số về dân tộc, chủng tộc, tôn giáo và ngôn ngữ năm 1992; Công ước về quyền trẻ em 1989; 

Công ước quốc tế về xóa bỏ mọi hình thức phân biệt chủng tộc (ICERD - 1965). Pháp luật nhân quyền 

quốc tế là cam kết bắt buộc hoặc định hướng để các quốc gia xây dựng và thực hiện chính sách phát 

triển trẻ em DTTS. Bên cạnh đó còn là cơ sở để giám sát, phản biện hoạt động của quốc gia trong thực 

hiện quyền trẻ em, góp phần thúc đẩy công bằng xã hội, hòa nhập và phát triển bền vững cho mọi trẻ 

em, không để ai bị bỏ lại phía sau. 

2.3.2. Kinh nghiệm của một số quốc gia về bảo đảm quyền phát triển của trẻ em dân tộc thiểu 

số và những giá trị tham khảo cho Việt Nam 

Kinh nghiệm của một số quốc gia về bảo đảm quyền phát triển của trẻ em dân tộc thiểu số: 

Trong bối cảnh toàn cầu hóa và hội nhập quốc tế, bảo đảm quyền phát triển cho trẻ em dân tộc thiểu 

số trở thành một trong những vấn đề được nhiều quốc gia quan tâm. Các nước phát triển như Úc, 

Canada và New Zealand, Trung Quốc là những trường hợp tiêu biểu khi vừa có nền tảng pháp lý - 

chính sách tiến bộ; vừa có bối cảnh đa dạng về dân cư, trong đó cộng đồng bản địa và DTTS chiếm 

vị trí quan trọng, và giống Việt Nam, họ phải đối diện thách thức trong việc bảo tồn bản sắc văn 

hóa, ngôn ngữ, đồng thời bảo đảm cơ hội phát triển công bằng cho trẻ em DTTS. Việc nghiên cứu 

kinh nghiệm của các quốc gia này không chỉ giúp nhận diện những mô hình, giải pháp thành công 

trong việc bảo đảm quyền trẻ em DTTS (chú trọng giáo dục song ngữ, bảo tồn ngôn ngữ bản địa, 

hỗ trợ học tập, y tế và phúc lợi xã hội cho trẻ em DTTS; các mô hình tham vấn cộng đồng bản địa 

được áp dụng để chính sách đi sát thực tiễn) mà còn cung cấp những bài học thực tiễn quý báu cho 

Việt Nam trong quá trình hoạch định chính sách và triển khai các chương trình phát triển bền vững, 

hướng tới sự công bằng và hòa nhập xã hội. 
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Những giá trị tham khảo cho Việt Nam: Việt Nam cần xây dựng khung chính sách chuyên 

biệt cho trẻ em DTTS thay vì chỉ lồng ghép chung, tập trung vào ba trụ cột: quyền tự quyết, tiếp cận 

công bằng và tôn trọng bản sắc văn hóa. Cần ưu tiên mở rộng giáo dục song ngữ và tích hợp văn 

hóa bản địa vào giáo trình, nhất là ở bậc mầm non và tiểu học, đồng thời khuyến khích tuyển dụng 

giáo viên người địa phương để tăng tính gần gũi. Việc trao quyền cho cộng đồng thông qua vai trò 

của già làng, trưởng bản trong giám sát thực thi chính sách và chăm sóc thay thế là yếu tố then chốt 

để không làm đứt gãy liên kết cội nguồn của trẻ. Bên cạnh đó, Nhà nước cần thiết lập hệ thống chỉ 

số phát triển riêng biệt, phân tách theo dân tộc để tránh tình trạng "trung bình hóa" và đầu tư trọng 

tâm vào y tế, dinh dưỡng cùng chuyển đổi số để thu hẹp khoảng cách vùng miền. Tổng thể các bài 

học từ Australia, Canada, New Zealand và Trung Quốc cho thấy sự kết hợp giữa nguồn lực mạnh 

mẽ và niềm tin vào cộng đồng địa phương sẽ bảo đảm quyền phát triển toàn diện cho trẻ em DTTS. 

2.4. Những yếu tố tác động tới bảo đảm quyền phát triển của trẻ em dân tộc thiểu số  

2.3.1.Yếu tố chính trị - pháp lý 

Yếu tố chính trị - pháp lý ở Việt Nam thể hiện qua sự ổn định chính trị và quan điểm lấy con 

người, đặc biệt là trẻ em, làm trung tâm phát triển. Đảng và Nhà nước nhất quán bảo đảm quyền 

bình đẳng của mọi trẻ em, không phân biệt dân tộc hay điều kiện sống. Hệ thống pháp luật, tiêu biểu 

là Hiến pháp và Luật Trẻ em 2016, đã cụ thể hóa các quyền cơ bản của trẻ em. Các chính sách ưu 

tiên dành cho trẻ em DTTS góp phần thu hẹp khoảng cách phát triển và thúc đẩy công bằng xã hội. 

2.3.2.Yếu tố kinh tế - xã hội 

Các yếu tố KT-XH có tác động quyết định đến việc bảo đảm quyền phát triển của trẻ em 

DTTS. Điều kiện sống khó khăn, nghèo đói kéo dài và hạn chế tiếp cận giáo dục, y tế, phúc lợi xã 

hội làm gia tăng bất bình đẳng phát triển. Sinh kế không ổn định của gia đình khiến trẻ em dễ phải 

lao động sớm, ảnh hưởng đến học tập và sức khỏe. Bên cạnh đó, trình độ dân trí thấp, tập quán lạc 

hậu, rào cản ngôn ngữ và di cư lao động tiếp tục là những thách thức lớn đối với sự phát triển toàn 

diện của trẻ em DTTS. 

2.3.3.Yếu tố văn hóa 

Yếu tố văn hóa vừa tạo nền tảng, vừa đặt ra thách thức trong bảo đảm quyền phát triển của 

trẻ em DTTS. Các giá trị cộng đồng, phong tục và tri thức bản địa góp phần nuôi dưỡng, giáo dục 

và bảo tồn bản sắc cho trẻ em. Tuy nhiên, rào cản ngôn ngữ và một số tập quán lạc hậu có thể hạn 

chế cơ hội học tập và hòa nhập xã hội. Vì vậy, cần phát huy giá trị văn hóa tích cực, đồng thời điều 

chỉnh những yếu tố không phù hợp nhằm bảo đảm sự phát triển toàn diện cho trẻ em DTTS. 

 

KẾT LUẬN CHƯƠNG 2 

 

Quyền phát triển đóng vai trò điều kiện tiên quyết để trẻ em, trẻ em DTTS có thể phát triển toàn 

diện về thể chất và tinh thần. Đây là nền tảng cho một tương lai tươi sáng, góp phần tạo nên những thế 

hệ công dân khỏe mạnh, hạnh phúc và cống hiến cho xã hội. Trong bối cảnh toàn cầu hóa, xu thế hội 

nhập kinh tế quốc tế, bảo đảm quyền phát triển của trẻ em nói chung, trẻ em DTTS nói riêng là yêu cầu 

tất yếu khách quan hiện nay. Cộng đồng quốc tế đã thông qua nhiều văn kiện pháp lý trong đó chứa 

đựng những cam kết và khuôn khổ chính sách nhằm bảo đảm, bảo vệ quyền phát triển của trẻ em mà 
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tiêu biểu là CRC. Việt Nam đã tham gia CRC và cũng là một trong những quốc gia có rất nhiều chiến 

lược, chính sách và sự quan tâm đáng kể cho thế hệ tương lai của đất nước. Các chính sách phát triển 

trẻ em được xác định và thể chế hóa trong pháp luật và được coi như một nhiệm vụ trọng tâm hàng đầu 

của Nhà nước. Hệ thống các quy định của Việt Nam về bảo đảm quyền phát triển của trẻ em, trẻ em 

DTTS ngày càng tiến bộ và phù hợp với yêu cầu của pháp luật quốc tế. Tuy vậy vẫn còn những tồn tại 

và bất cập trong bảo đảm quyền phát triển của trẻ em DTTS làm giảm đi hiệu lực và hiệu quả của pháp 

luật và ảnh hưởng đến quyền và lợi ích của trẻ em. 

 

Chương 3 

THỰC TRẠNG BẢO ĐẢM QUYỀN PHÁT TRIỂN CỦA TRẺ EM 

DÂN TỘC THIỂU SỐ KHU VỰC TÂY BẮC Ở VIỆT NAM 

 

3.1. Khái quát đặc điểm tự nhiên, kinh tế, xã hội khu vực Tây Bắc ở Việt Nam 

3.1.1. Đặc điểm tự nhiên 

Tây Bắc là vùng miền núi phía tây Bắc Bộ, có diện tích hơn 50.576 km², giáp Lào và Trung 

Quốc, địa hình núi cao, chia cắt mạnh và khí hậu phân hóa phức tạp. Khu vực thường xuyên chịu tác 

động của hạn hán, rét đậm, sương muối, lũ ống và lũ quét, gây nhiều khó khăn cho sản xuất và đời sống. 

Trước 01/7/2025, Tây Bắc gồm 6 tỉnh với hơn 4,2 triệu dân, mật độ dân cư thấp, trong đó Sơn La có 

diện tích và dân số lớn nhất, Lai Châu ít dân nhất và Hòa Bình có diện tích nhỏ nhất. Theo Nghị quyết 

số 76/2025/UBTVQH15 ngày 14/4/2025, từ 01/7/2025 thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính: hợp nhất 

tỉnh Lào Cai và Yên Bái thành tỉnh Lào Cai với diện tích 13.257 km², dân số 1.656.500 người; hợp nhất 

Hòa Bình, Vĩnh Phúc và Phú Thọ thành tỉnh Phú Thọ với diện tích 9.361,38 km², dân số 4.022.638 

người. Các tỉnh Lai Châu, Điện Biên và Sơn La không thực hiện sáp nhập. 

3.1.2. Đặc điểm kinh tế 

Tây Bắc là địa bàn chiến lược đặc biệt quan trọng về quốc phòng và kinh tế, sở hữu tiềm 

năng lớn về thủy điện, khai khoáng, du lịch và kinh tế cửa khẩu nhờ đường biên giới dài giáp Lào 

và Trung Quốc. Với hơn 80% dân số sống tại nông thôn và trên 63% là đồng bào DTTS, khu vực 

này đang tập trung phát triển nông - lâm nghiệp theo hướng sản xuất hàng hóa hiện đại. Những năm 

qua, kinh tế vùng tăng trưởng tích cực với GDP bình quân đạt 8,4%/năm, hệ thống hạ tầng và an 

sinh xã hội được đầu tư đồng bộ, góp phần cải thiện rõ rệt đời sống nhân dân và quyền lợi của trẻ 

em. Tuy nhiên, Tây Bắc vẫn đối mặt với nhiều thách thức như địa hình hiểm trở, hệ thống kho bãi 

và dịch vụ thanh toán biên mậu còn hạn chế, cùng tỷ lệ hộ nghèo cao nhất cả nước (11,29% năm 

2023). 

3.1.3. Đặc điểm văn hoá - xã hội 

Tây Bắc là địa bàn chiến lược đặc biệt quan trọng về quốc phòng và kinh tế, sở hữu bản sắc 

văn hóa đa dạng của hơn 34 dân tộc với những di sản quý báu như nghệ thuật dân gian và kiến trúc 

nhà ở độc đáo. Vùng Tây Bắc có vị trí địa lý thuận lợi để kết nối phát triển kinh tế và chuỗi sản xuất, 

giúp người dân tiếp cận các dịch vụ xã hội. Tuy nhiên, khu vực này vẫn đối mặt với nhiều thách 

thức như hạ tầng giao thông kém, địa hình chia cắt, tình trạng khai thác tài nguyên quá mức gây ô 

nhiễm và các tệ nạn xã hội diễn biến phức tạp. Đáng chú ý, trẻ em DTTS chiếm tỷ lệ rất lớn (từ 
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74,4% đến 79,2%) và là nhóm đối tượng chịu ảnh hưởng trực tiếp từ thu nhập thấp, nhận thức hạn 

chế của cha mẹ cũng như điều kiện sống khó khăn. Trước thực trạng đó, các cấp chính quyền địa 

phương đã ban hành nhiều chủ trương, chính sách nhằm bảo đảm quyền được phát triển toàn diện 

cho trẻ em DTTS tại đây. 

3.2. Đánh giá thực trạng bảo đảm quyền phát triển của trẻ em dân tộc thiểu số khu vực 

Tây Bắc  

 3.2.1.Kết quả bảo đảm quyền phát triển của trẻ em dân tộc thiểu số khu vực Tây Bắc  

3.2.1.1. Xây dựng và triển khai chính sách, pháp luật  

Chính sách của các địa phương khu vực Tây Bắc đã tạo dựng nền tảng quan trọng cho việc 

bảo đảm quyền phát triển toàn diện của trẻ em, đặc biệt là trẻ em DTTS. Những chính sách này thể 

hiện sự cụ thể hóa kịp thời các định hướng lớn của Trung ương, phù hợp với điều kiện thực tiễn của 

các địa phương miền núi, biên giới, nơi có tỷ lệ trẻ em DTTS cao và còn gặp nhiều khó khăn trong 

phát triển KT - XH. Như các nghị quyết của HĐND tỉnh cụ thể hóa chính sách hỗ trợ đối với học 

sinh dân tộc nội trú, bán trú và học viên bán trú cuối cấp trung học phổ thông; quy định kinh phí hỗ 

trợ thực hiện việc dạy và học tiếng Việt cho trẻ em là người DTTS trước khi vào lớp Một... Bên 

cạnh các chính sách trực tiếp, một số nghị quyết của HĐND các tỉnh, mặc dù không quy định riêng 

cho trẻ em DTTS, nhưng thông qua các nội dung đầu tư phát triển hạ tầng y tế, giao thông, thiết chế 

văn hóa - thể thao, đã gián tiếp cải thiện điều kiện sống, học tập và vui chơi, giải trí của trẻ em 

DTTS.  

 3.2.1.2. Tổ chức thi hành pháp luật  

Công tác xây dựng và thực hiện chương trình, kế hoạch, đề án về bảo đảm quyền phát triển 

của trẻ em DTTS đã góp phần quan trọng trong việc thu hẹp khoảng cách phát triển giữa các vùng, 

thúc đẩy tiếp cận công bằng về giáo dục, y tế, văn hóa và phúc lợi xã hội ở địa phương. Các tỉnh đã 

chú trọng lồng ghép mục tiêu phát triển trẻ em, trẻ em DTTS  vào nhiều chương trình lớn như giảm 

nghèo bền vững, xây dựng nông thôn mới, phát triển KT- XH vùng đồng bào DTTS, bình đẳng giới 

và giáo dục toàn diện, qua đó giúp tận dụng nguồn lực liên ngành và tránh trùng lặp trong triển khai. 

Công tác truyền thông nâng cao nhận thức bảo đảm quyền phát triển của trẻ em DTTS đã được triển 

khai với nhiều nội dung thiết thực, phù hợp với đặc điểm văn hóa và điều kiện địa phương.  

3.2.1.3. Cơ chế phối hợp giữa các cơ quan trong bảo đảm quyền phát triển của trẻ em 

DTTS đã được hình thành và từng bước hoàn thiện, góp phần nâng cao hiệu quả quản lý, triển 

khai chính sách 

Cơ chế phối hợp giữa các cơ quan: Trong triển khai chính sách tại các tỉnh Tây Bắc, cơ chế 

phối hợp giữa các cơ quan nhà nước trong bảo đảm quyền phát triển của trẻ em DTTS được hình 

thành trên cơ sở kết hợp giữa khuôn khổ pháp lý thống nhất từ Trung ương và sự cụ thể hóa bằng 

các nghị quyết của HĐND cấp tỉnh. UBND tỉnh tổ chức triển khai thông qua mô hình phối hợp liên 

ngành, giữa các cơ quan Sở Lao động - Thương binh và Xã hội, Sở Giáo dục và Đào tạo, Sở Y tế 

phụ, Ban Dân tộc ...  

Gia đình, nhà trường, cơ sở y tế và cộng đồng đã phát huy vai trò tích cực trong bảo đảm quyền 

phát triển của trẻ em DTTS. Mức độ quan tâm của gia đình, cha mẹ đối với sức khỏe, học tập, giữ 

gìn ngôn ngữ của dân tộc, duy trì văn hóa dân tộc, giúp trẻ hiểu và tự hào về cội nguồn dân tộc mình 
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của trẻ em DTTS đang dần được nâng lên, nhờ sự phối hợp hiệu quả giữa gia đình, chính quyền địa 

phương và hệ thống y tế cơ sở. Các trường học, đặc biệt là các trường Phổ thông dân tộc bán trú, trường 

Phổ thông dân tộc nội trú (là hai loại hình trường học chuyên biệt dành cho trẻ em DTTS) đã và đang là 

cánh cửa tiếp cận giáo dục bình đẳng cho trẻ em DTTS. Đồng thời, trường học là nơi bảo tồn và phát 

huy bản sắc văn hóa của các DTTS... Các Trạm Y tế xã và Trung tâm Y tế huyện có vai trò là tuyến 

đầu trong hệ thống chăm sóc sức khỏe, cung cấp điểm tựa ban đầu cho việc bảo vệ sức khỏe và 

phòng ngừa bệnh tật cho trẻ DTTS. Cộng đồng địa phương đóng vai trò quan trọng trong việc phối 

hợp với gia đình, nhà trường và chính quyền, góp phần bảo đảm điều kiện vật chất, tinh thần và văn 

hóa cần thiết cho sự phát triển toàn diện của trẻ em DTTS.  

3.2.1.4. Nguồn lực bảo đảm quyền phát triển của trẻ em dân tộc thiểu số 

Các tỉnh đều không phân bổ ngân sách dành riêng cho trẻ em DTTS, mà sẽ được thực hiện theo 

chương trình Mục tiêu quốc gia như Chương trình 1719, Chương trình giảm nghèo bền vững... Nghị 

quyết của HĐND các tỉnh cơ bản quy định “Ngân sách tỉnh đối ứng tối thiểu bằng 5% tổng vốn sự 

nghiệp ngân sách trung ương hỗ trợ thực hiện Chương trình...” Các tỉnh khu vực Tây Bắc cũng đã thể 

hiện sự quan tâm và đầu tư ngày càng lớn đối với việc xây dựng và phát triển hệ thống thiết chế văn 

hóa, coi đây là nền tảng quan trọng để bảo tồn, phát huy bản sắc dân tộc, đồng thời tạo môi trường 

lành mạnh cho sự phát triển toàn diện của trẻ em và cộng đồng DTTS. Song song đó, hệ thống y tế 

tại các vùng DTTS đã có những bước cải thiện rõ rệt trong những năm gần đây. Đội ngũ giáo viên, 

hầu hết đều có trình độ đạt chuẩn theo yêu cầu của ngành giáo dục. Trình độ chuyên môn của đội ngũ 

cán bộ và nhân viên y tế cơ sở đã được nâng lên, đáp ứng yêu cầu. Bên cạnh đó, nguồn lực từ hợp tác 

quốc tế là kênh hỗ trợ quan trọng bảo đảm quyền phát triển của trẻ em DTTS. Đó là tổ chức UNICEF, 

Plan International, Save the Children… hỗ trợ truyền thông, giáo dục hòa nhập, chống bạo lực và xâm 

hại trẻ em. Ngoài ra, các tỉnh còn nhận được sự hỗ trợ từ doanh nghiệp và tổ chức xã hội về học bổng, 

trang thiết bị học tập, thư viện sách… 

3.2.1.5. Công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát, đánh giá, xử lý vi phạm  

Ở các địa phương, đặc biệt tại các vùng cao, việc thành lập tổ công tác chuyên trách về trẻ 

em hoặc bố trí cán bộ phụ trách công tác bảo vệ trẻ em đã góp phần đảm bảo hoạt động giám sát 

diễn ra thường xuyên và tiệm cận hơn với cộng đồng. Bên cạnh đó, việc lồng ghép nội dung giám 

sát quyền trẻ em vào các chương trình thanh tra chuyên ngành thuộc các lĩnh vực giáo dục, y tế, và 

lao động - xã hội đã được triển khai hiệu quả. Cơ chế này cho phép phát hiện và xử lý kịp thời các 

trường hợp vi phạm quyền trẻ em, đặc biệt là quyền học tập và chăm sóc y tế. Đồng thời, việc ứng 

dụng công nghệ thông tin đã bước đầu hỗ trợ tích cực cho công tác giám sát và quản lý dữ liệu, 

không chỉ giúp phát hiện, ngăn ngừa và xử lý vi phạm mà còn góp phần quan trọng trong việc xây dựng 

một môi trường an toàn, thân thiện, bảo đảm điều kiện phát triển toàn diện cho trẻ em vùng cao, vùng 

DTTS. 

3.2.2. Nguyên nhân của kết quả 

Đạt được những kết quả, thành tựu nêu trên, xuất phát từ 05 nguyên nhân cơ bản sau đây: quan 

điểm, đường lối, chủ trương đúng đắn của Đảng, chính sách và pháp luật Nhà nước thống nhất, đồng bộ 

về quyền phát triển của trẻ em; sự quan tâm, chỉ đạo quyết liệt, linh hoạt và sát sao của cấp ủy, chính 

quyền địa phương; bảo đảm quyền phát triển của trẻ em gắn với phát triển bền vững KT-XH; sự phối 
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hợp liên ngành giữa các cơ quan, tổ chức tại địa phương; sự chung tay, tham gia của toàn bộ hệ thống 

chính trị, từ các cấp uỷ đảng, chính quyền địa phương, nhà trường, gia đình, các tổ chức đoàn thể và 

cộng đồng nói chung. 

3.2.3. Hạn chế trong bảo đảm quyền phát triển của trẻ em dân tộc thiểu số  

3.2.3.1.Về xây dựng chính sách, pháp luật 

Một là, hệ thống văn bản pháp luật chưa đồng bộ, thiếu tính đặc thù cho nhóm trẻ em DTTS; 

nhiều quy định còn chung chung, chưa phản ánh đầy đủ đặc điểm về ngôn ngữ, văn hóa, tập quán 

và điều kiện KT - XH của vùng dân tộc.  

Hai là, một số chính sách tuy đã được ban hành nhưng chậm được cập nhật, sửa đổi, bổ sung 

hoặc thiếu hướng dẫn chi tiết, khiến việc triển khai ở địa phương gặp khó khăn, trong khi nguồn lực 

tài chính và nhân sự cho công tác xây dựng, phổ biến, thực thi pháp luật vẫn còn hạn chế. Ngoài ra, 

công tác giám sát, thống kê và đánh giá hiệu quả thực thi chính sách đối với trẻ em DTTS còn yếu, 

chưa cung cấp đủ căn cứ khoa học để điều chỉnh và hoàn thiện thể chế. 

Ba là, việc lồng ghép quyền phát triển của trẻ em DTTS trong các nghị quyết và chương trình 

phát triển vùng DTTS còn chưa rõ nét. Phần lớn các nghị quyết của HĐND tỉnh tập trung vào phân 

bổ nguồn lực và đầu tư hạ tầng, trong khi nội dung bảo đảm quyền trẻ em thường chỉ được đề cập 

gián tiếp, chưa được cụ thể hóa thành các mục tiêu, chỉ tiêu hay tiêu chí đánh giá riêng.  

 Bốn là, khái niệm trẻ em chưa hoàn toàn tương thích với pháp luật quốc tế.  

Nhìn chung, những hạn chế trên cho thấy hệ thống pháp luật hiện nay chưa thực sự đáp ứng 

được yêu cầu bảo đảm quyền phát triển toàn diện cho trẻ em DTTS. Vì vậy đòi hỏi cần tiếp tục hoàn 

thiện theo hướng cụ thể hóa, đồng bộ và phù hợp với điều kiện đặc thù vùng DTTS và miền núi, 

đồng thời tăng cường cơ chế phối hợp, giám sát và bảo đảm nguồn lực thực hiện hiệu quả hơn trong 

thời gian tới. 

3.2.3.2. Về tổ chức thực thi chính sách pháp luật 

Thứ nhất, mặc dù các chương trình, kế hoạch và dự án bảo đảm quyền phát triển của trẻ em 

DTTS đã được triển khai rộng rãi, tuy nhiên vẫn còn những hạn chế nhất định: tỷ lệ huy động trẻ 

em DTTS từ 3-5 tuổi đến trường mẫu giáo ở một số tỉnh còn thấp so với toàn quốc; tỷ lệ suy dinh 

dưỡng thể thấp còi ở trẻ DTTS dưới 5 tuổi tại các tỉnh Tây Bắc vẫn ở mức cao. 

Thứ hai, một số quy định tại chương trình Giáo dục phổ thông năm 2018, tình trạng thiếu sách 

giáo khoa chuẩn hóa, cùng với việc nhiều giáo viên không phải người DTTS, đặc biệt là giáo viên người 

Kinh thiếu kiến thức về văn hóa, lịch sử và phong tục tập quán bản địa, khiến cho nội dung giảng dạy 

thiếu sức hấp dẫn và không phù hợp với đặc điểm của học sinh...  

Thứ ba, việc thực hiện quyền tham gia của mọi trẻ em, đặc biệt trẻ em DTTS còn gặp nhiều khó 

khăn; ở nhiều nơi thực hiện có xu hướng mang tính chiếu lệ hoặc là sự tham gia tượng trưng; ở nhiều 

vùng sâu vùng xa, trẻ em vẫn chưa được tạo điều kiện hoặc khuyến khích để lên tiếng, hoặc tiếng nói 

của các em chưa được xem xét nghiêm túc trong quá trình ra quyết định... 

Thứ tư, trẻ em, đặc biệt trẻ em DTTS ở vùng sâu, vùng xa như Tây Bắc vẫn còn đối mặt với nhiều 

hạn chế nghiêm trọng, ảnh hưởng đến sự phát triển thể chất, tinh thần và nhân cách của các em.  
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Thứ năm, tại nhiều thôn, bản vùng sâu, vùng xa, nơi tập trung sinh sống chủ yếu của đồng bào 

DTTS, hạ tầng phục vụ tham gia các hoạt động văn hóa và giải trí của trẻ em còn thiếu hụt nghiêm 

trọng.  

3.2.3.3. Về công tác thông tin, truyền thông  

Nội dung tuyên truyền thường chung chung, thiếu tính đặc thù phù hợp với văn hóa, ngôn ngữ 

và phong tục tập quán của từng cộng đồng DTTS. Phương pháp truyền thông còn đơn điệu, Đặc biệt, ở 

nhiều vùng sâu, vùng xa, mạng lưới truyền thông địa phương chưa phát triển, thiếu phương tiện truyền 

dẫn bằng tiếng dân tộc khiến thông tin không đến được đúng đối tượng; nhiều địa phương thiếu cán bộ 

truyền thông biết tiếng DTTS, hiểu văn hóa bản địa, thiếu kỹ năng...  

3.2.3.4. Về cơ chế, thiết chế phối hợp liên ngành, giám sát bảo đảm quyền phát triển của trẻ 

em dân tộc thiểu số 

Cơ chế phối hợp liên ngành còn thiên về hình thức và phụ thuộc nhiều vào phân công hành 

chính, trong khi thiếu các quy định cụ thể về quy trình phối hợp thực chất.  

Cơ chế phối hợp giữa các cấp chính quyền, đặc biệt giữa cấp tỉnh và cấp cơ sở, còn thiếu tính 

liên thông.  

Công tác theo dõi, giám sát và đánh giá hiệu quả phối hợp thực hiện quyền trẻ em nói chung, 

quyền phát triển của trẻ em nói riêng còn phân tán giữa nhiều cơ quan khác nhau.  

 3.2.3.5. Về nguồn lực bảo đảm quyền phát triển của trẻ em dân tộc thiểu số 

Nguồn lực tài chính vẫn chủ yếu phụ thuộc vào ngân sách nhà nước, trong khi nhiều địa 

phương miền núi có điều kiện kinh tế khó khăn, khả năng huy động xã hội hóa thấp. Cơ cấu phân 

bổ kinh phí giữa các lĩnh vực giáo dục, y tế, văn hóa, thể thao cho trẻ em DTTS chưa thật hợp lý, 

chủ yếu tập trung vào đầu tư cơ sở vật chất, trong khi các hoạt động nâng cao năng lực, hỗ trợ tâm 

lý - xã hội hay phát triển kỹ năng sống cho trẻ lại chưa được quan tâm đúng mức. Nguồn nhân lực 

làm công tác trẻ em còn mỏng và kiêm nhiệm. Cơ sở vật chất và trang thiết bị đặc biệt trong giáo 

dục, y tế và văn hóa, thể thao còn thiếu. Nhìn chung, hạn chế về nguồn lực cả về tài chính, nhân lực 

và cơ sở vật chất đang là rào cản lớn đối với việc thực hiện đầy đủ và hiệu quả quyền phát triển của 

trẻ em dân tộc thiểu số khu vực Tây Bắc. 

3.2.3.6. Về công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát và đánh giá 

Hoạt động thanh tra, kiểm tra chưa thường xuyên và chưa chuyên sâu, chủ yếu mang tính 

hình thức, tập trung vào kiểm tra hồ sơ, báo cáo hành chính mà chưa đi sâu đánh giá hiệu quả thực 

chất của các chính sách, chương trình dành cho trẻ em tại cơ sở. Ở nhiều địa phương vùng DTTS, 

chưa có đầu mối chuyên trách để tổng hợp thông tin, dẫn đến dữ liệu giám sát không đầy đủ, chưa 

phản ánh đúng tình hình thực tế. Mặt khác, công tác đánh giá kết quả thực hiện chính sách còn hạn 

chế về phương pháp và tiêu chí, thiếu các chỉ số định lượng, định tính cụ thể để đo lường quyền 

phát triển toàn diện của trẻ em. Việc báo cáo thường dựa vào số liệu hành chính, chưa có đánh giá 

độc lập hoặc sự tham gia của cộng đồng, khiến kết quả đánh giá thiếu khách quan và khó làm cơ sở 

cho việc điều chỉnh chính sách. 

3.2.4. Nguyên nhân của hạn chế  

3.2.4.1.Nguyên nhân khách quan: điều kiện tự nhiên, kinh tế - xã hội khó khăn và rào cản ngôn 

ngữ và văn hóa 
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3.2.4.2.Nguyên nhân chủ quan 

Một là, nhận thức của một số cấp uỷ, chính quyền địa phương, nhà trường và gia đình (chủ thể 

nghĩa vụ trong thực hiện quyền phát triển của trẻ em) cũng như của thể quyền (trẻ em)  

Hai là, quy trình xây dựng chính sách so với sự phù hợp với thực tế vùng miền và đặc thù văn 

hóa dân tộc.  

Ba là, nguồn lực đầu tư cho việc bảo đảm quyền phát triển của trẻ em DTTS 

 Bốn là, năng lực tham mưu hoạch định chính sách, chiến lược phát triển, kế hoạch hành động 

về quyền trẻ em nói chung và quyền phát triển của trẻ em DTTS  nói riêng của đội ngũ cán bộ  

Năm là, cơ chế phối hợp liên ngành trong giám sát và đánh giá chưa hoàn thiện, thiếu các 

quy định mang tính ràng buộc cụ thể.  

Sáu là, hệ thống dữ liệu chưa đầy đủ và thiếu cập nhật về trẻ em DTTS 

 

KẾT LUẬN CHƯƠNG 3 

 

Việc bảo đảm quyền phát triển của trẻ em DTTS tại khu vực Tây Bắc đang đối mặt với nhiều 

thách thức nghiêm trọng, phản ánh những bất bình đẳng sâu sắc về cơ hội và điều kiện phát triển giữa 

trẻ em DTTS và trẻ em các vùng khác. Mặc dù trong những năm qua, Đảng và Nhà nước đã có nhiều 

chính sách ưu tiên phát triển vùng DTTS, trong đó có trẻ em, song hiệu quả thực hiện vẫn còn hạn chế, 

chưa tạo được bước đột phá thực sự trong việc nâng cao chất lượng cuộc sống và bảo đảm quyền phát 

triển toàn diện cho trẻ em tại khu vực này. Để cải thiện tình hình, cần một cách tiếp cận toàn diện, từ cải 

thiện cơ sở hạ tầng, tăng đầu tư nhân lực, đến thiết kế chính sách đặc thù, có sự tham gia thực chất của 

cộng đồng địa phương và chính trẻ em. Chỉ khi những điều kiện cơ bản về vật chất và tinh thần được 

đáp ứng, trẻ em DTTS mới có thể phát triển toàn diện, góp phần vào sự phát triển bền vững của khu vực 

Tây Bắc nói riêng và đất nước nói chung. 

 

Chương 4 

QUAN ĐIỂM, GIẢI PHÁP BẢO ĐẢM QUYỀN PHÁT TRIỂN CỦA 

TRẺ EM DÂN TỘC THIỂU SỐ KHU VỰC TÂY BẮC Ở VIỆT NAM 

 

4.1. Quan điểm bảo đảm quyền phát triển của trẻ em dân tộc thiểu số khu vực Tây Bắc ở 

Việt Nam  

4.1.1. Bảo đảm quyền phát triển của trẻ em, trẻ em dân tộc thiểu số cần được nhìn nhận và thực 

hiện như là bảo đảm một nhóm quyền nhóm vừa là quyền mang tính tập thể 

4.1.2. Bảo đảm quyền phát triển trẻ em dân tộc thiểu số phải gắn liền với thực hiện các mục tiêu 

phát triển bền vững 

4.1.3. Bảo đảm quyền phát triển của trẻ em dân tộc thiểu số cần phù hợp với các tiêu chuẩn quốc 

tế về quyền phát triển, điều kiện đặc thù về sự phát triển kinh tế - xã hội, văn hóa của vùng đồng bào 

dân tộc thiểu số Tây Bắc 
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4.1.4. Bảo đảm quyền phát triển trẻ em dân tộc thiểu số phải gắn với trách nhiệm giải trình và 

nghĩa vụ của cấp ủy, chính quyền, huy động nguồn lực xã hội, khuyến khích sự tham gia của gia đình 

và trẻ em  

4.1.5. Bảo đảm quyền phát triển của trẻ em phải gắn với sự phát triển con người toàn diện, bền 

vững, không bỏ lại ai phía sau 

4.2. Giải pháp bảo đảm quyền phát triển của trẻ em dân tộc thiểu số khu vực Tây Bắc ở 

Việt Nam 

4.2.1. Hoàn thiện chính sách và pháp luật có liên quan đến quyền phát triển của trẻ em phù 

hợp với các tiêu chuẩn quốc tế về quyền phát triển và đặc thù vùng dân tộc thiểu số và miền núi 

Thứ nhất, cần sửa đổi, ban hành các văn bản Luật liên quan đến trẻ em phù hợp với các tiêu 

chuẩn quốc tế về quyền phát triển. 

Thứ hai, cần nghiên cứu xây dựng và ban hành Luật Dân tộc  

Thứ ba, sửa đổi chính sách hướng đến công bằng trong chăm sóc và phát triển trẻ em, trẻ em 

DTTS 

Việc xác lập hệ thống giải pháp hoàn thiện chính sách pháp luật chung đóng vai trò kiến tạo 

hành lang pháp lý thống nhất, đảm bảo tính phổ quát của các quyền cơ bản trên phạm vi toàn quốc. 

Đối với khu vực Tây Bắc, cần những giải pháp hoàn thiện chính sách bảo đảm quyền phát triển của 

trẻ em DTTS khu vực nơi đây trong bối cảnh mới. 

Một là, cần nghiên cứu xây dựng và ban hành một nghị quyết chuyên đề của HĐND tỉnh về 

trẻ em dân tộc thiểu số trên địa bàn, nhằm cụ thể hóa các quy định của trung ương và các chuẩn mực 

quốc tế phù hợp với điều kiện thực tiễn của địa phương.  

Hai là, hoàn thiện cách tiếp cận chính sách theo hướng phân vùng, phân nhóm dân tộc trong 

xây dựng chính sách địa phương. 

Ba là, tăng cường lồng ghép yếu tố văn hóa dân tộc trong quá trình xây dựng và thực hiện 

chính sách địa phương. 

Bốn là, thể chế hóa cơ chế tham gia thực chất của cộng đồng và trẻ em DTTS trong chu trình 

chính sách ở địa phương. 

Năm là, nâng cao chất lượng công tác điều tra, thu thập dữ liệu và đánh giá tác động chính 

sách, giám sát thực thi chính sách ở địa phương. 

4.2.2. Đẩy mạnh phát triển kinh tế, đặc biệt tăng cường vai trò của khu vực tư nhân trong 

thúc đẩy chuyển đổi kinh tế - xã hội gắn với bảo đảm quyền phát triển của trẻ em dân tộc thiểu số 

Một là, hoàn thiện thể chế, chính sách khuyến khích khu vực tư nhân đầu tư có trách nhiệm 

xã hội. 

Hai là, phát triển kinh tế địa phương dựa trên lợi thế bản địa, tạo sinh kế bền vững cho gia 

đình trẻ em 

Ba là, đẩy mạnh đầu tư của khu vực tư nhân vào giáo dục và phát triển nguồn nhân lực, chăm 

sóc sức khỏe và bảo vệ trẻ em 

Bốn là, thúc đẩy chuyển đổi số và đổi mới sáng tạo vì trẻ em DTTS 

4.2.3. Nâng cao nhận thức cho chủ thể quyền và chủ thể nghĩa vụ về quyền trẻ em và quyền 

phát triển của trẻ em dân tộc thiểu số  
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Một là, tổ chức các chương trình truyền thông, tập huấn về quyền trẻ em và vai trò của giáo dục, 

chăm sóc sức khỏe trẻ em.  

Hai là, khuyến khích cộng đồng giữ gìn bản sắc văn hóa đồng thời nâng cao nhận thức về quyền 

phát triển của trẻ. 

4.2.4. Huy động và sử dụng hiệu quả nguồn lực cho việc bảo đảm quyền phát triển của trẻ 

em dân tộc thiểu số 

Thứ nhất, huy động nguồn lực đa dạng, bền vững 

Thứ hai, sử dụng hiệu quả nguồn lực 

Thứ ba, tăng cường đổi mới, sáng tạo trong huy động và sử dụng nguồn lực.  

4.2.5. Hoàn thiện các thiết chế, cơ chế phối hợp liên ngành về bảo vệ và thúc đẩy quyền trẻ 

em nhằm tăng cường tính hiệu năng, hiệu lực và hiệu quả của các cơ quan chuyên trách về quyền 

trẻ em, trẻ em dân tộc thiểu số 

Một là, thành lập cơ quan quốc gia về quyền trẻ em độc lập 

Hai là, thiết lập cơ chế phối hợp giữa các cấp, các ngành và tổ chức xã hội trong thực hiện quyền 

trẻ em DTTS.  

Ba là, tăng cường vai trò giám sát của các tổ chức, đoàn thể, Mặt trận Tổ quốc, Hội phụ nữ, 

Đoàn thanh niên, cộng đồng tại địa phương 

4.2.6. Tăng cường nghiên cứu tác động của chuyển đổi số, xây dựng hệ thống cơ sở dữ liệu 

về trẻ em dân tộc thiểu số và định kỳ tổ chức điều tra về trẻ em dân tộc thiểu số nhằm thúc đẩy tiếp 

cận công bằng và bao trùm 

Một là, nghiên cứu thực chứng về tác động của chuyển đổi số 

Hai là, thí điểm và nhân rộng các mô hình hỗ trợ kỹ năng số 

Ba là, xây dựng hệ thống cơ sở dữ liệu quốc gia về trẻ em DTTS 

4.2.7. Nâng cao chất lượng và khả năng tiếp cận giáo dục cho trẻ em dân tộc thiểu số trong 

khu vực 

Một là, cần tiếp tục mở rộng hệ thống trường học nội trú, bán trú, trường mẫu giáo tại vùng sâu, 

vùng xa, vùng DTTS 

Hai là, đào tạo, bồi dưỡng giáo viên là người dân tộc thiểu số 

Ba là, đưa đội ngũ giáo viên giỏi từ các trường trung tâm của tỉnh lên công tác tại vùng miền 

núi, vùng cao, vùng DTTS ít nhất 5 năm 

Bốn là, công nhận tiếng dân tộc thiểu số là môn học bắt buộc và phát triển tài liệu dạy học song 

ngữ.  

Năm là, hỗ trợ học bổng, đồ dùng học tập và chi phí học tập cho trẻ em dân tộc thiểu số nghèo. 

4.2.8. Tăng cường thực thi hiệu quả việc tiếp cận, thụ hưởng hệ thống chăm sóc sức khỏe, 

giáo dục và phúc lợi xã hội cho trẻ em dân tộc thiểu số 

Thứ nhất, phát triển mạng lưới y tế cơ sở, tăng cường đội ngũ cán bộ y tế tại chỗ.  

Thứ hai, tổ chức các chiến dịch tiêm chủng, khám sức khỏe định kỳ cho trẻ em vùng DTTS. 

Thứ ba, cung cấp các chương trình dinh dưỡng học đường, đặc biệt tại các xã đặc biệt khó khăn 

thuộc vùng đồng bào DTTS và miền núi (xã khu vực III) [221]. 
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4.2.9. Nâng cao chất lượng và phương thức tham gia thực chất, đầy đủ và ý nghĩa của trẻ em 

dân tộc thiểu số vào quá trình phát triển 

Một là, cần xây dựng các mô hình tham gia của trẻ em DTTS, thúc đẩy trẻ em DTTS tham gia 

các hoạt động phát triển cộng đồng 

Hai là, lồng ghép tiếng nói trẻ em trong các chương trình, chính sách liên quan. 

 

KẾT LUẬN CHƯƠNG 4 

Chương 4 đã đề xuất các quan điểm và giải pháp bảo đảm quyền phát triển của trẻ em, đặc 

biệt trẻ em DTTS khu vực Tây Bắc, trên cơ sở tiếp cận quyền con người, phù hợp với Hiến pháp 

Việt Nam và Luật Trẻ em. Quyền phát triển được tiếp cận toàn diện (giáo dục, y tế, dinh dưỡng, văn 

hóa, sự tham gia), nhấn mạnh công bằng thực chất và tôn trọng bản sắc dân tộc. Các quan điểm chủ 

đạo gồm: lấy trẻ em làm trung tâm; ưu tiên nguồn lực cho vùng DTTS; tôn trọng văn hóa, ngôn ngữ; 

tăng cường sự tham gia của cộng đồng và trẻ em; gắn phát triển kinh tế – xã hội với bảo vệ, chăm 

sóc trẻ em. Giải pháp được đề xuất theo hướng đồng bộ, khả thi: hoàn thiện thể chế; phát triển giáo 

dục song ngữ; nâng cao dinh dưỡng, y tế học đường; xây dựng cơ sở dữ liệu riêng về trẻ em DTTS; 

tăng cường phối hợp liên ngành và giám sát xã hội; phát huy vai trò gia đình và cộng đồng. Bảo 

đảm quyền phát triển của trẻ em DTTS không chỉ là chính sách an sinh mà còn là đầu tư chiến lược 

cho phát triển bền vững, góp phần thu hẹp khoảng cách vùng miền và bảo đảm cơ hội phát triển 

bình đẳng cho mọi trẻ em. 
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KẾT LUẬN 

 

Trong bối cảnh Việt Nam thực hiện các cam kết quốc tế về quyền con người và quyền trẻ 

em, đặc biệt là CRC và SDGs, việc bảo đảm quyền phát triển cho trẻ em dân tộc thiểu số (DTTS) 

là yêu cầu cấp thiết mang tính chiến lược. Khu vực Tây Bắc, với những đặc thù về điều kiện tự 

nhiên, kinh tế – xã hội và văn hóa tộc người, cần được ưu tiên trong hoạch định và thực thi chính 

sách. Luận án khẳng định quyền phát triển của trẻ em DTTS không chỉ là vấn đề nhân quyền mà 

còn phản ánh mức độ phát triển và công bằng xã hội của quốc gia. Tuy nhiên, thực tiễn tại Tây Bắc 

cho thấy vẫn tồn tại khoảng cách giữa quy định pháp luật, chính sách và hiệu quả thực thi. Vì vậy, 

cần tiếp cận bảo đảm quyền phát triển theo hướng tích hợp, liên ngành, tăng cường phối hợp giữa 

các lĩnh vực liên quan; đồng thời chuyển từ hỗ trợ mang tính áp đặt sang trao quyền, phát huy vai 

trò chủ thể của trẻ em và cộng đồng DTTS. Việc hoàn thiện thể chế pháp lý theo hướng lấy quyền 

làm trung tâm, phù hợp với đặc thù văn hóa và đời sống tộc người, sẽ góp phần thúc đẩy phát triển 

công bằng, bao trùm và bền vững. Luận án kỳ vọng đóng góp vào việc nâng cao nhận thức và đổi 

mới cách tiếp cận trong xây dựng, thực thi chính sách về quyền trẻ em, đặc biệt là quyền phát triển 

của trẻ em DTTS tại các vùng đặc biệt khó khăn như Tây Bắc. 
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